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1. Общие итоги деятельности за отчетный период 

Надзорная деятельность Управления за истекший период осуществлялась в соответствии с согласованным Управлением Генеральной прокуратуры РФ в Сибирском федеральном округе Планом проведения плановых проверок Забайкальского управления Ростехнадзора (далее – Планом) и планами проверок органов местного самоуправления на 2016 год, согласованными с органами прокуратуры Забайкальского края и Республики Бурятии. 

Первоначально Планом предусматривалось проведение 494 проверок.   В связи с ликвидацией и реорганизацией юридических лиц, прекращением эксплуатации опасных производственных объектов и деятельности, подлежащей проверке, на основании п.7 «Правил  подготовки органами государственного контроля.... ежегодных планов проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», соответствующими приказами Управления из Плана было исключено 16 проверок.  Итого исполнению подлежали 478 проверок. Из них проведены – 466, находятся в стадии проведения – 0,  не проведены – 12 (4 - отсутствие субъекта проверки по месту нахождения юридического лица, 4 – прекращение деятельности юридического лица, 3 – отсутствие инспектора, 1 - ошибка исходного планирования).

Всего за 12 месяцев 2016 года  инспекторским составом Управления проведено  1877 (1564) проверок, из них  по постоянному надзору – 466 (96) (по отношению к аналогичному периоду 2015г.)

Согласно приказу Ростехнадзора от 12 января 2016 года № 6 «Об утверждения Плана проведения проверок деятельности территориальных органов  Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2016 год» в мае 2016 года Управление проверялось комиссией  центрального аппарата Федеральной службы. По итогам проверки был подготовлен «План мероприятий по устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе проведения плановой комплексной проверки деятельности Забайкальского управления Ростехнадзора»  сроками исполнения в течение июля-декабря 2016 года. Все предусмотренные данным «Планом…» мероприятия выполнены в установленный срок.

В июне 2016 года Управление проверялось представителями Генеральной прокуратуры Российской Федерации по теме «Проверка соблюдения законодательства в области промышленной безопасности». По результатам проверки в адрес Управления было направлено представление Генеральной прокуратуры Российской Федерации по Сибирскому федеральному округу об устранении нарушений законодательства  о промышленной безопасности, государственном контроле, лицензировании, рассмотрении обращений граждан, об административных правонарушениях № 39-31-2016 от 01.08.2016 года. По изложенным в представлении фактам Управлением проведены соответствующие служебные проверки, по итогам которых к дисциплинарной ответственности привлечено восемнадцать государственных гражданских служащих, четырем государственным гражданским служащим было указано о недопущении подобных случаев. Информация об устранении выявленных нарушений была направлена в Генеральную прокуратуру и центральный аппарат Ростехнадзора в установленный срок.

2. Характеристика состояния промышленной безопасности

2.1. Объекты угольной промышленности 
     
Под надзором Забайкальского управления находится:

- По Забайкальскому краю - 10 угольных разрезов разной производственной мощности. Основными угледобывающими предприятиями, ведущими открытые горные работы, являются: АО «Разрез Харанорский», ООО «Читауголь», ООО «Арктические разработки», разрезоуправление «Уртуйское» ПАО «Приаргунское ПГХО», ООО «Разрез Тигнинский», ООО «Забуголь», ООО «Разрез уголь», ООО «Буртуй».

- По Республике Бурятия - 10 угольных разрезов, 1 обогатительная фабрика. Основными угледобывающими предприятиями, ведущими открытые горные работы, являются ОАО «Разрез Тугнуйский», ООО «Бурятуголь», ООО «Угольный разрез», ООО «Талинский угольный разрез», ОАО «Закаменская ПМК», ООО «Бурятская горнорудная компания», ООО «РайТоп» и ООО «Тугнуйская обогатительная фабрика».
Всего по Управлению: 20 угольных разрезов, 1 обогатительная фабрика.

    Угольных шахт под надзором  Забайкальского управления  не имеется.

Состояние аварийности и производственного травматизма
За  12 месяцев 2016 года  на предприятиях угольной промышленности аварий не допущено. Зафиксирован 1 случай производственного травматизма в Забайкальском крае на АО «Разрез Харанорский».

04.07.2016 года на угольном разрезе АО «Разрез Харанорский» в результате падения  с высоты вместе со сломанной опорой линии электропередач  электрослесарь Дамдинов Александр Лубсанцыренович (1995 г. рожд.) получил травму тяжелой степени.
Комиссией установлены причины несчастного случая:

· грубая  неосторожность со стороны пострадавшего Дамдинова А.Л, а именно электрослесарь (слесарь) дежурный и по ремонту оборудования в разрезе перед началом работ  не проверил устойчивость и прочность деревянной опоры. 

· неудовлетворительная организация производства работ, в том числе отсутствие или недостаточный контроль со стороны руководителей и специалистов подразделения за ходом выполнения работы, соблюдением трудовой дисциплины; нарушение требований безопасности при работе на ЛЭП.
По результатам расследования разработаны мероприятия по устранению причин несчастного случая из 5 пунктов (выполнены в установленные сроки),
Привлечены к административной ответственности по части 3 статьи 9.1 в виде административных штрафов 2 должностных лица АО «Разрез Харанорский», ответственные  за  допущенные  нарушения, на общую сумму 80 тыс. руб.
Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению 

промышленной безопасности 

  По Забайкальскому краю
С целью контроля износа основных средств организациями, поднадзорными Управлению, проводятся экспертизы промышленной безопасности технических устройств.  В ходе проведения плановых проверок инспекторами проводится тщательный анализ состояния горнотранспортного оборудования, соблюдения организациями сроков проведения плановых, капитальных ремонтов, проведения экспертизы промышленной безопасности.
Результатом принятых мер является сокращение аварий и инцидентов, связанных с эксплуатацией горно-транспортного оборудования.  Предприятиями постепенно производится обновление оборудования с истекшим сроком эксплуатации. 

В связи с проведением необходимых наблюдений, своевременному принятию комплекса мер по предотвращению пожароопасных ситуаций, связанных с возгоранием угля в границах разрезов и на угольных складах поднадзорных организаций, в отчетный период не было зафиксировано случаев возгорания. 

В течение 2016 года поднадзорными  предприятиями угольной промышленности в плановом порядке принимались профилактические меры по предупреждению аварийности и производственного травматизма, повышению уровня промышленной безопасности  на опасных производственных объектах. На наиболее крупных предприятиях по объему производства и численности (АО «Разрез Харанорский», ООО «Читауголь») осуществляют контроль за организацией промышленной безопасности опытные, специально назначенные специалисты, на других предприятиях данную работу проводят главные специалисты, обязанности и ответственность которых оговорены как должностными инструкциями, так и разработанной организациями системой управления промышленной безопасностью. Производственный контроль на угледобывающих предприятиях организован и осуществляется, в целом, в соответствие с нормативными требованиями, в том числе проводятся маршрутные обследования главными и старшими специалистами предприятий по утвержденным квартальным планам.  

Как показал анализ представленных предприятиями сведений, основное производственное оборудование на угольных разрезах эксплуатируется в удовлетворительном состоянии, технический парк периодически обновляется. 
Например, в АО «Разрез Харанорский» на участке №4 (Апсатское каменноугольное месторождение), входящем в ОАО  «Сибирская угольная энергетическая компания» (ОАО «СУЭК») парк горнотранспортного оборудования, горных машин, автосамосвалов представлен сравнительно новыми машинами зарубежного производства: гидравлическими экскаваторами HITACHI EXI900-6(BH), Komatsu РС-1250, Liebherr R-954, Solar, автосамосвалами  TEREX TR400, TEREX TR100, Scania P420CB8,  Scania G440CB8×4EHZ , Volvo FM Truck 8x4, погрузчиками KOMATSU WA 800-0, KOMATSU WA 600, CAT 988H , бульдозерами Е-40.01, CAT D8H, KOMATSU  D 375A-5D, LIEBHERR PR-734, LIEBHERR PR-764, автогрейдерами KOMATSU GD 825-2, буровыми станками  FLEXI RDS D55, ATLAS COPCO DML .

Отечественный парк представлен экскаваторами ЭР-1250-17/1-ОЦ (1984,1985,1988 гг.), ЭШ13/50, ЭШ10/70 (1983-1985 гг.), ЭКГ-12,5 (1989-1990 гг.), ЭКГ-5А (1990 г.), тепловозами ТЭМ 7А (1990-2001гг.), ТЭМ 2 (1985 г.), автосамосвалами  БелАЗ -7522,7523,7548, 7512,7513, 7530. В 1-м полугодии 2016 года введен в эксплуатацию автогрейдер колесный ДЗ-98.В.00100-111, 2016 года выпуска. Во 2-ом полугодии 2016 года  АО «Разрез Харанорский» приобретены и введены в эксплуатацию на участке № 4 пять самосвалов Scania G440CB8×4EHZ (2015 года выпуска ) и девять самосвалов Volvo FM Truck 8x4 (2016 года выпуска). ПАО ««Приаргунское производственное горно-химическое объединение» во 2-ом полугодии 2016 года приобретены  и введены в эксплуатацию пять карьерных самосвалов HITACHI EH1700-3 (2016 года выпуска).

По Республике Бурятия

На предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты  II класса опасности, внедрены системы управления промышленной безопасностью. 

На  разрезах согласно плану организации работ по производственному контролю специалистами предприятий состояние промышленной безопасности и охраны труда на всех объектах проверяется  по маршрутной системе. Проверки оформляются актами. Результаты проведенной работы заслушиваются  ежеквартально на  заседаниях комиссий по производственному контролю предприятий. 

В АО «Разрез Тугнуйский» в I-II кварталах 2016 года введено в эксплуатацию горное и вспомогательное оборудование отечественного и иностранного производства, имеющее необходимую разрешительную документацию – шагающий экскаватор ЭШ 20.90 №44, сварочный аппарат SUMITOMO TYPE-71C, автокран КС45719-8К, кислородная станция МКДС, дробильно-сортировочная установка ДСУ-90, подъемник коленчатый IHIMER LEM 1500PLUS. 
Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности
По Забайкальскому краю

Все поднадзорные Управлению угледобывающие организации разработали «Положение по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности». В наиболее крупных по численности предприятиях (ОАО «Разрез Харанорский», ООО «Читауголь»), в штате имеются специально назначенные лица, контролирующие осуществление производственного контроля. В других, более мелких, организация и осуществление производственного контроля возложено на специалистов предприятий. Наиболее результативно профилактическая работа и производственный контроль организованы в АО «Разрез Харанорский», где при достаточно большой численности трудящихся  (836 чел.), производственный контроль, в том числе маршрутные обследования ОПО,  осуществляется в полном объеме в соответствии с требованиями. Под контролем работников Управления находятся мероприятия по своевременному проведению экспертизы промышленной безопасности оборудования и механизмов, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта. На базисный расходный склад ВМ АО «Разрез Харанорский» и постоянный расходный склад ВМ ООО «Читауголь» разработаны  декларации, на которые имеются заключения экспертизы промышленной безопасности. Отступлений или нарушений сроков    процедур регулирования промышленной безопасности  не установлено.

По Республике Бурятия

Все организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты,  имеют договоры обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. Условия выполнения действия этих договоров страхования и сроки действия полисов проверяются при оперативных и целевых обследованиях предприятий, копии этих документов представляются в отчётах по производственному контролю и в материалах при согласовании планов развития горных работ. 
Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости 

По Забайкальскому краю

Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости на поднадзорных  Управлению угледобывающих предприятиях  в целом удовлетворительное. 

На всех действующих разрезах в соответствие со ст.10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными службами на обслуживание горных работ. На объектах II класса опасности созданы собственные вспомогательные горноспасательные команды, участники которых прошли обучение и аттестованы в установленном законом порядке (ООО «Читауголь», АО «Разрез Харанорский»).  Разработаны и согласованы в установленном порядке планы ликвидации аварий, предусматривающие все виды возможных аварий по каждому объекту. 

Нарушений по антитеррористической защищенности опасных производственных объектов не выявлено.

Противопожарная защита угледобывающих разрезов соответствует специально разработанным проектам. Локально возникающие очаги возгораний угольной мелочи своевременно локализируются и ликвидируются. 

По Республике Бурятия

Для обеспечения противоаварийной защиты опасных производственных объектов предприятиями на 2016 год разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах и согласованы с ООО «Профессиональная горноспасательная служба Восточной Сибири».  База службы „Профессиональная горноспасательной службы Восточной Сибири“  расположена в г. Гусиноозерск в арендованных помещениях бывшего 2го ОВГСВ ВГСЧ Восточной Сибири и Дальнего Востока и имеет необходимое оборудование и оснащение. 

На предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты II класса опасности, на которых ведутся горные работы, созданы    вспомогательные горноспасательные команды.  Члены ВГК прошли обучение по программе подготовки спасателей в образовательных организациях, образовательных подразделениях аварийно-спасательных служб, имеющих соответствующие лицензии.  Вспомогательные горноспасательные команды оснащены в соответствии с нормами оснащения ВГК. ВГК прошли аттестацию и получили Свидетельство об аттестации на право ведения аварийно – спасательных работ, в комиссии по аттестации нештатных аварийно-спасательных формирований и спасателей - Федеральном государственном унитарном предприятии «Военизированная горноспасательная часть» МЧС России (ФГУП «ВГСЧ»). На объектах ведения открытых горных работ в смену выходит не менее 3 членов ВГК.
Анализ основных показателей надзорной деятельности

  
Надзорная деятельность за отчётный период характеризуется следующими основными показателями:  

По Забайкальскому краю:  проведено 5 проверок состояния промышленной безопасности, из которых 3 плановых, 2 внеплановых.  Выявлено и предписано к устранению 139 нарушений,  привлечены к административной ответственности 13 должностных лиц и 2 юридических (всего 15 штрафов) на общую сумму 680 тыс. руб. 

По Республике Бурятия  - проведено 11 проверок (6 плановых и 5 внеплановых). Выявлено 45 нарушений требований «Правил безопасности при разработке угольных месторождений открытым способом» (ПБ 05-619-03). За нарушение требований безопасности к административной ответственности привлечено 2 должностных лица на общую сумму 720 тыс. руб. 

Всего по Управлению – проведено 16 проверок, выявлено 138 нарушений, наложено  17  административных штрафов  на общую сумму  720,0 тыс. руб.

В соответствии с   п.2 приказа Ростехнадзора № 692  от 28 ноября 2012г. «Об организации информационного обеспечения деятельности Комиссии при Президенте Российской Федерации по вопросам стратегии развития топливно-энергетического комплекса и экологической безопасности» предоставляется информация в установленные сроки.

Анализ показателей лицензирования

Лицензирование  по эксплуатации взрывопожароопасных объектов осуществляется в строгом соответствии с нормативными требованиями. Все поднадзорные угледобывающие предприятия имеют и своевременно переоформляют необходимые лицензии. Фактов нарушения лицензионных условий на отчётный момент не установлено.   
Выводы и предложения
Для улучшения состояния промышленной безопасности на подконтрольных  Забайкальскому  управлению  предприятиях угольной промышленности необходимо продолжить практику  инициирования  требований по замене основного горно-транспортного оборудования и механизмов с истекшим сроком эксплуатации.

2.2. Объекты горнорудной и нерудной промышленности 
Характеристика поднадзорных объектов

Под надзором Управления находится 174 объекта горного надзора, в т.ч. 7 подземных рудников I класса опасности, 9 рудников II класса опасности.    

1) По Забайкальскому краю: 

Подземных рудников I класса опасности - 7, II класса опасности - 5.    
Основными горнодобывающими предприятиями являются ОАО ‘Приаргунское ПГХО” по добыче урановых руд, ОАО “Ново-Широкинский рудник” по добыче полиметаллических руд, ЗАО “Рудник Апрелково” по добыче рудного золота, ОАО “Новоорловский ГОК” по добыче вольфрамовых руд. С  2013 году эксплуатируются объекты по добыче и переработке золотосодержащих руд ООО «Рудник Александровский».  ОАО «Быстринский ГОК» ведет горно-капитальное строительство на "Карьер Быстринский-2" и "Карьер Верхне-Ильдиканский" с целью добычи меди, золота, серебра на Быстринской площади.

2) По Республике Бурятия:

Подземных рудников II класса опасности - 4.    
Основными горнодобывающими предприятиями являются ОАО “Бурятзолото” и ООО “Артель старателей Западная” по добыче рудного золота.

Состояние аварийности и производственного травматизма

За 12 месяцев 2016 года на поднадзорных опасных производственных объектах горнорудной отрасли произошло 3 смертельных несчастных случая, 6 тяжелых, в т.ч. 1 групповой.

1) В Забайкальском крае  - 3 тяжелых, в т.ч. 1 групповой,  и 1 со смертельным исходом.

2) В Республике Бурятия – 3 тяжелых несчастных случая и 2 со смертельным исходом.

Также произошло 3 инцидента по утрате ВМ промышленного назначения, в т.ч. 2 - в Забайкальском крае, 1 – в Республике Бурятия (информация приводится в соответствующем разделе настоящего отчёта).

В Забайкальском крае на обогатительной фабрике ООО «Дарасунский рудник» произошёл 1 инцидент – возгорание конвейерной ленты.
Смертельные  несчастные случаи на опасных производственных объектах в горнорудной отрасли

1) ЗАО «Рудник Александровский» 

Обстоятельства несчастного случая: 18.01.2016г. в 18.30 водитель автосамосвала БелАЗ 75473 гар.№1 Рыбаков Д.А., пройдя медицинский осмотр получил путевой лист №428529 на работу в карьере. Автосамосвал  БелАЗ 75473 гар.№1 был выпущен на линию в технически исправном состоянии, что было подтверждено подписью механика по выпуску. Примерно в 23:05 водитель самосвала (Сaterpillar-55т.) Шохирев А.Н., заезжая на отвал для разгрузки увидел,  как мелькнул свет фар подъехавшего на разгрузку вдали самосвала. Сразу подъехав к месту, где видел свет фар, обнаружил место разрушения края отвала. В результате того, что самосвал в момент разгрузки находился в пределах призмы обрушения отвала, автомобиль совершил опрокидывание назад в момент движения горной массы из кузова. Во время падения БелАЗа  водителя Рыбакова Д.А. выбросило из кабины самосвала, в результате чего водитель получил травму, несовместимую с жизнью. Причины, вызвавшие несчастный случай:

1. Неудовлетворительная организация технологического процесса, выразившаяся в отсутствии должного контроля со стороны лиц  технического надзора участка горных работ при отсыпке нижнего яруса отвала: допустили разгрузку самосвала и работу бульдозера в пределах призмы обрушения, при этом бульдозером не формировался перед отвалом предохранительный вал  в соответствии с паспортом. 

2. На самосвалах БелАЗ не установлены поясные ремни безопасности.

3. Недостаточная организация производственного контроля промышленной безопасности на производственных подразделениях предприятия.

4. Нарушение работником  производственной дисциплины. Пострадавший допустил  разгрузку самосвала в месте, не предусмотренном паспортом.

За допущенные нарушения к административной ответственности привлечены  виновные  - 5 должностных лиц  ЗАО «Рудник Александровский» согласно КоАП РФ на общую сумму 100 тыс.руб.
2) 01.03.2016 при производстве работ по проходке подэтажного штрека на руднике «Ирокинда» ОАО «Бурятзолото» в результате обрушения пород с борта выработки был смертельно травмирован проходчик. 

Причины несчастного случая - неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в необеспечении организации  и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в части выявления и устранения нарушений и недостатков при проведении внутренних проверок (отсутствие утвержденного графика проверок второй ступени производственного контроля, отсутствие контроля каждого рабочего места одним из руководителей – не реже одного-двух раз в неделю, отсутствие осмотра выработки лицами технического надзора); при согласовании Проекта организации работ на отработку подэтажного штрека не учтены требования технологического Регламента, что «Все сопряжения горизонтальных, наклонных и вертикальных выработок между собой должны быть закреплены независимо от крепости пород»; нарушение работником трудового распорядка и дисциплины - работы велись с отступлением от полученного наряд-задания на производство работ.
По результатам расследования разработаны мероприятия по устранению причин несчастного случая из 5 пунктов, привлечены к административной ответственности по части 1 статьи 9.1 9 должностных лиц ОАО «Бурятзолото» на общую сумму 180 тыс.руб, а также по части 3 статьи 9.1 юридическое лицо ОАО «Бурятзолото» на сумму 500 тыс.руб. 

3) 30.06.2016 г. на шахте «Зун–Холбинская» рудника «Холбинский» ПАО «Бурятзолото»  во время оборки заколов в рассечке вентиляционного  ходового восстающего  выпавшим куском породы был  смертельно травмирован проходчик.  Комиссией установлена причина несчастного случая -  необеспечение организации  и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при проведении внутренних проверок, нарушение требований ФНП «Правила безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных ископаемых» (в паспорте на проходку восстающего № 28 с рудоспуском не разработан паспорт крепления и управления кровлей сопряжения восстающего с рассечкой, паспорт крепления и управления кровли рассечки с рудоспуском).

По результатам технического расследования разработаны мероприятия по устранению причин несчастного случая из 5 пунктов. Привлечены  к административной ответственности в виде административного штрафа по части 1 статьи 9.1 в виде административного штрафа 5  должностных лиц  рудника «Холбинский» ПАО «Бурятзолото»  на сумму  100 тыс. руб., а также по части 3 статьи 9.1 юридическое лицо ОАО «Бурятзолото», ответственное за нарушения требований промышленной безопасности, непосредственно приведших к угрозе жизни и здоровью людей, на сумму 1000 тыс. руб. 

Групповой несчастный случай                                                                           

19 февраля 2016 года в 9 часов 40 минут на руднике "Бом-Горхон" ООО "Старательская артель Кварц" при зачистке горной массы на сопряжении штрека № 7 и орта -заезда № 3 при обрушении "закола" из кровли горной выработке произошел групповой несчастный случай: горнорабочие Коноплев Н.С. и Фантуна И.А. получили тяжелые травмы. Горнорабочий Вервейн В. А.  получил повреждение, относящееся к категории легкой степени.

Причины, вызвавшие несчастный случай - недостаточная организация производственного контроля, выразившийся в недостаточном контроле руководителями требований промышленной безопасности и безопасных условий труда на предприятии.

По результатам расследования разработаны мероприятия по устранению причин несчастного случая из 9 пунктов, привлечены к административной ответственности по части 3 статьи 9.1 в виде административных штрафов  юридическое лицо ООО "Старательская артель Кварц"  и  3 должностных лица, ответственные  за  допущенные  нарушения, на общую сумму 620 тыс.руб.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности

Все организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты,  имеют договоры обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. Сроки действия полисов проверяются при плановых проверках предприятий, копии этих документов представляются в отчетах по производственному контролю и в материалах при согласовании планов развития горных работ. 
На предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты I и II классов опасности, разработаны  системы управления промышленной безопасности в соответствии с постановлением Правительства РФ от 26.06.2013 №536, созданы вспомогательные горноспасательные команды.

Все горнодобывающие предприятия представили в Управление в соответствии с требованиями статьи 11 Федерального закона «О промышленной безопасности» сведения об организации и осуществлении производственного контроля за 2015 год в установленном порядке. 
Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости горнодобывающих предприятий

Нерешенных проблем с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов подконтрольных предприятий нет:

- на всех предприятиях организована охрана объектов жизнеобеспечения, территории и горных работ;

- для обеспечения противоаварийной защиты опасных производственных объектов предприятиями на 2016 год заключены договоры на обслуживание с  горноспасательными формированиями и согласованы Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на ОПО с ООО «Профессиональная горноспасательная служба Восточной Сибири» (Республика Бурятия), ОАО «Промышленная безопасность» (Забайкальский край).
Предприятиями, ведущими открытые горные работы, заключены договоры на методическое и консультационное обслуживание с аварийно-спасательными  формированиями. На все объекты открытых горных работ разработаны и согласованы с горноспасательными формированиями и районными подразделениями МЧС планы  мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах в соответствии с постановлением Правительства РФ от 26.08.2013 №730.

Вспомогательные горноспасательные команды оснащены в соответствии с нормами оснащения ВГК. ВГК прошли аттестацию и получили свидетельства об аттестации на право ведения аварийно – спасательных работ в установленном порядке.
В соответствии с письмом Ростехнадзора от 15.03.2016 года № 00-00-03/313 «О травматизме при ведении горных работ» проведен анализ причин несчастных случаев. В ходе проверок ужесточен контроль за исполнением требований Федеральных норм и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных ископаемых».

Анализ основных показателей надзорной деятельности

Надзор за объектами горнорудной промышленности осуществляется в Управлении тремя  отделами горного надзора. Два отдела осуществляют деятельность на территории Забайкальского края и один отдел на территории Республики Бурятия.

Деятельность отделов горного надзора  за истекший период осуществлялась в соответствии с утвержденными годовым и месячными планами работы Управления, разработанными на основе  Плана проведения плановых проверок Забайкальского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2016 год, а также на основании месячных планов работы отделов. 
За 12 месяцев 2016 года проведено:
-  по Забайкальскому краю - 316 проверок  поднадзорных предприятий, в том числе  плановых – 12, внеплановых -27, по постоянному надзору – 277. Выявлено и предписано к устранению  467 нарушений требований промышленной безопасности.  Назначено  71 административное наказание  в виде: 2 - административное приостановление деятельности, 69 - штрафы, из них 5 – на юридическое лицо, 60 – на должностные лица, 4 – на граждан на общую сумму  2960 тыс. рублей.  

- по Республике Бурятия – 20 проверок, из них плановых – 8, внеплановых -12.  Выявлено и предписано к устранению  397 нарушений требований промышленной безопасности.  Назначено  42 административных наказания, из которых  4 - административное приостановление деятельности,  38 штрафов, из них 6 – на юридические лица, 32 – на должностные лица, на  общую сумму  2900 тыс. рублей.  

- в целом по Управлению – 336 проверок поднадзорных предприятий, в том числе  плановых – 20, внеплановых - 39, по постоянному надзору – 277. Выявлено и предписано к устранению  864 нарушения требований промышленной безопасности.  Назначено  113 административных наказания, из которых  6 - административное приостановление деятельности,  107 штрафов, из них 11 – на юридические лица, 92 – на должностные лица, 4 – на граждан на общую сумму  5860 тыс. рублей.  

Анализируя результаты надзорной деятельности за отчетный период, установлено, что наиболее частые нарушения требований промышленной безопасности происходят про проходке и креплении горных выработок, на карьерном транспорте, на подземном транспорте, в электромеханическом хозяйстве. 

Кроме этого, на некоторых подконтрольных предприятиях всё ещё наблюдается слабая организация и осуществление производственного контроля. Проверки состояния промышленной безопасности проводятся с отклонениями от утверждённого графика, не все должностные лица предприятий принимают участие в осуществлении производственного контроля, проверки не всегда оформляются документально. 
Выводы и предложения

Общее состояние промышленной безопасности в  целом на горнодобывающих предприятиях Забайкальского края и Республики Бурятия можно оценить как “удовлетворительное”. Вместе с тем необходимо констатировать, что в целях   снижения уровня травматизма необходимо:
1) Усилить требовательность инспекторского состава при проведении контрольно-надзорных мероприятий на предприятиях, допустивших несчастные случаи на опасных производственных объектах;

2) На всех предприятиях усилить внутриведомственный контроль за состоянием промышленной безопасности;

3) При проверках состояния безопасности при ведении подземных горных работ особое внимание необходимо обращать на технологическую дисциплину, соблюдение требований паспортов крепления и управления кровлей горных выработок, соответствие их горно-геологическим условиям;

4) При проведении проверок поднадзорных объектов необходимо производить оценку непосредственной работы конкретных должностных лиц, ответственных за проведение производственного контроля, а также за разработку и функционирование системы управления промышленной безопасностью в целом.

2.3. Маркшейдерские работы и безопасность недропользования 
Анализ основных показателей надзорной и 

разрешительной деятельности

В  2016 году надзор за маркшейдерскими работами по Забайкальскому Управлению Ростехнадзора осуществлялся 4 специалистами-маркшейдерами: 2 государственными инспекторами в Забайкальском крае,  начальником Байкальского отдела горного надзора и государственным инспектором в Республике Бурятия. Низкий уровень зарплаты государственных инспекторов вызывает частую смену кадров и уход на крупные горнодобывающие предприятия. На местах, в районе расположения градообразующих предприятий, сложно подобрать квалифицированных специалистов на предлагаемую зарплату с учётом того, что средняя зарплата участкового персонала поднадзорных предприятий значительно превышает зарплату государственных инспекторов. Административная реформа до настоящего времени не решила эту наиболее актуальную проблему в части заинтересованности работы в структуре государственного горного надзора. 

За  2016 г. по Управлению рассмотрено 226  планов развития горных работ (Забайкальский край - 151 , Республика Бурятия - 75), из которых  согласованы - 212 (141– Забайкальский край, 71– Республика Бурятия). По 16 предприятиям   процедура  согласования плана развития горных работ на 2016 г. проводилась со второго представления  ввиду выявленных в ходе рассмотрения представленных документов существенных нарушений законодательства и нормативных требований, отклонений от проектов или отсутствия проектов при рассмотрении, а также неоформленных горных отводов. 
Рассмотрено  проектов на производство маркшейдерских работ  - 100 (Забайкальский край - 78 , Республика Бурятия –22). Согласовано - 73 (Забайкальский край- 59 , Республика Бурятия – 14).

Рассмотрено  проектов горных  отводов - 179 (Забайкальский край -120, Республика Бурятия – 59).  Выдано  горноотводных актов– 153 (Забайкальский край - 100 , Республика Бурятия -53).

Основные нарушения при рассмотрении проектов горных отводов:

 -  нет полного обоснования границ горного отвода согласно п.19 «Инструкции по оформлению горных отводов для разработки месторождений полезных ископаемых». 

- не представлен проект отработки для сопоставления проектных решений по установленным границам горного отвода - п.26 «Инструкции…».

- на топографическом плане не пополнено фактическое состояние горных выработок, отсутствует оцифровка координатной сетки, не нанесены границы подсчета запасов, пункты опорной геодезической сети.

- отсутствует лицензия на производство маркшейдерских работ.   

- проект отработки не прошел согласование с комиссией федерального органа управления государственным фондом недр.


В целом значимых нарушений лицензионных требований при производстве маркшейдерских работ, которые могли бы привести к приостановке действия лицензий, не выявлено. 

Безопасность недропользования при эксплуатации месторождений минеральных вод Забайкальского края

В соответствии с п.18 “Требований к ведению государственного реестра ОПО в части присвоения наименований опасным производственным объектам дляцелей  регистрации в государственном реестре ОПО” (приказ Ростехнадзора №168 от 07.04.2011 г. зарегистрированный Министерством юстиции Р.Ф. №21545 от 03.08.2011 г.), скважины минеральных вод идентифицируются по признаку опасности – сопутствующего выделения опасного вещества, с содержанием растворенной углекислоты СО2> 2 г/л.

Горные отводы оформлены по 10 месторождениям: Ямкунскому в 1980 г. №188,  Кукинскому в 2003 г. №730, Акшинскому в 2004 г.  №751, Маккавеевскому в 2004 г.  №783, Ямаровскому  в 2016 г. №1338(переоформлен в связи с реорганизацией предприятия), Зымка-Аршанскому в 2014 г. №1197, Дарасунскому в 2012 г. №1117 (переоформлен в связи с реорганизацией предприятия),  по Ургучанскому в 2013 г. №1190 и Шивандинскому в 2012 г. №1131,  Борзихинскому в 2015г. №1284 (переоформлен в связи с продлением срока действия лицензии на недропользование).

Программы работ на 2016 год по добыче минеральных вод  согласованы по 7 месторождениям (5 предприятий) – Борзихинскому и Маккавеевскому, Акшинскому, Кукинскому,  Шивандинскому и Ургучанскому, Ямаровскому.
За  2016 г. по Забайкальскому краю  плановых проверок предприятий недропользователей месторождений минеральных вод не проводилось.

Основные показатели надзорной деятельности  

Общее количество проведенных проверок по Управлению – 47 (Забайкальский край - 30, Республика Бурятия - 17). Всего выявлено   нарушений - 35, за которые к административной ответственности в виде  штрафов  привлечены  9 должностных лиц на общую сумму – 243 тыс. руб., из них:

- по Забайкальскому краю – 8 на сумму 240 тыс. руб. 
- по Республике Бурятия –1 на сумму 3 тыс. руб. 
Оценка состояния геолого-маркшейдерского обеспечения горных работ

Общее состояние геолого-маркшейдерского обеспечения горных работ предприятий остается на невысоком уровне. Это вызвано тем, что на протяжении ряда лет государство не уделяет внимания кадровой проблеме горных предприятий, равно как и сами предприятия не принимали участие в подготовке специалистов для своих предприятий. В этой связи ВУЗами сокращен прием студентов на очную форму обучения на бюджетной основе по специальности  “Маркшейдерское дело”. На платной основе принимались в основном студенты со средним специальным образованием по заочной форме обучения, в большинстве случаев работающие, что безусловно сказалось на качестве полученных знаний. Предприятия  с небольшими объемами работ (в основном общераспространённых полезных ископаемых) заключают договора с индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на производство маркшейдерских работ (на территории Забайкальского края имеют лицензии 4 ИП), либо заключают договоры с организациями, имеющими данную лицензию на полное маркшейдерское обслуживание горнодобывающих предприятий.

Обучение на курсах повышения квалификации практически не проводится, за исключением курсов, проводимых кафедрой “маркшейдерского дела” Иркутского ГТУ  в г. Иркутске по программе “Маркшейдерское и геологическое обеспечение рационального использования и охраны недр” и краткосрочное повышение квалификации в ГОУ ВПО “Московский государственныйтехнический университет имени Н.Э. Баумана” по программе “Система требований организации надзорной деятельности на объектах горного надзора. Маркшейдерские работы” в объеме 72 часов. Ранее проводились выездные курсы на территории Забайкальского края. В 2013-2016 гг. таких курсов не проведено по причине отсутствия денежных средств для указанных целей на предприятиях. Забайкальский государственный университет (ЗабГУ - Институт переподготовки и повышения квалификации) также проводит краткосрочные (72 часа) курсы повышения квалификации по направлению “Горное дело” по программе “Маркшейдерское обеспечение горных предприятий”. Ввиду отсутствия кафедры маркшейдерского дела в ЗабГУ и специального преподавательского состава (маркшейдеров) уровень рассматриваемых специальных вопросов невысок. Курсы проводятся для отдельных специалистов предприятий, выделяющих для этого денежные средства.

Анализ соблюдения требований по безопасному ведению работ, 

связанных с пользованием недрами

В основном  производство горных работ ведется в соответствие  с утвержденными в установленном порядке техническими проектами (в том числе технологическими схемами – гидроминеральные ресурсы). Отклонения направлений от технических проектов выявляются на стадии годового планирования и представления предприятиями материалов годовых планов развития горных работ в Управление для согласования в части вопросов промышленной безопасности, безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами. В других случаях отклонения от технических проектов при производстве горных работ выявляютсяпри проведении плановых (внеплановых) проверок, равно как и производство маркшейдерских работ и ведение маркшейдерской документации. 

Согласно письму Ростехнадзора от 17.06.2014 г. №00-04-05/1045 “О горных отводах” при осуществлении оформления документов, удостоверяющих уточненные границы горных отводов, учитываются требования постановлений Правительства Российской Федерации от 3 марта 2007 г. №139 “Об утверждении правил установления местных систем координат” и от 28 декабря 2012 г. №1463 “О единых государственных системах координат”. На стадии проектирования недропользователями и проектными организациями, угловые точки географических координат предварительных лицензионных границ участков недр переводятся в местную систему координат – МСК-75 (регион Забайкальского края). В дальнейшем на основании проектных решений, выполненных в системе координат МСК-75, разрабатываются и оформляются уточненные границы горных отводов.

Проблемные вопросы маркшейдерского обеспечения горных работ

В большинстве акционерных обществ, созданных для разработки месторождений полезных ископаемых, по-прежнему отсутствует ведомственный контроль ведения геологического и маркшейдерского обслуживания, поскольку отсутствуют вышестоящие организации, имеющие соответствующие службы. Опытные кадры геологов и маркшейдеров ушли на пенсию или убыли в другие регионы в связи с длительной остановкой горных предприятий, а вновь принятые имеют среднетехническое образование и отсутствие опыта работы (молодые специалисты). Молодым специалистам приходится самостоятельно нарабатывать опыт, что негативно сказывается на качестве геологического и маркшейдерского обслуживания горных предприятий. Многие средние предприятия ввиду невозможности получить лицензию на производство маркшейдерских работ (из-за отсутствия специалистов с высшим специальным образованием), заключают договоры на маркшейдерское обслуживание горных работ с предприятиями, имеющими данную лицензию, что в свою очередь не улучшает качества производства маркшейдерских работ. 

Выводы и предложения

Основной проблемой эффективного недропользования и соблюдения нормативных требований при производстве маркшейдерских работ является устойчивый дефицит кадров. В ближайшем будущем ситуация будет только усугубляться, поэтому считаем целесообразным уделить самое непосредственное внимание решению этого вопроса прежде всего на законодательном федеральном уровне, приняв во внимание существовавшую ранее практику обучения горных инженеров профильных специальностей по направлению от предприятий.

2.4. Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности 
Характеристика поднадзорных производств и объектов

Забайкальский край - по данному виду надзора  зарегистрировано 23 поднадзорных организации, эксплуатирующие 33 опасных производственных объектов  (ОПО) нефтепродуктообеспечения и один объект нефтехимии, из них:

- Нефтехимические (цех по производству пенополиуретана) –1;

- Площадка нефтебазы – 7;

- Склады  ГСМ – 15 (в том числе 4 топливных хозяйств ТЭЦ).

Наиболее крупные объекты принадлежат Сибирскому территориальному управлению Росрезерва  по СФО («ФГКУ комбинат «Луч»», «ФГКУ комбинат «Аргунь»», «ФГКУ комбинат «Юность»»). Данные объекты имеют декларации промышленной безопасности, разработанные и утверждённые в установленном порядке. 

Семь организаций: «ФГКУ комбинат «Луч»», «ФГКУ комбинат «Аргунь»», «ФГКУ комбинат «Юность»», ОАО «Нефтемаркет», ООО ПК «Союз и К», ПАО «ППГХО», ООО «Петровскнефтепродукт»  имеют в своем составе нефтебазы.

Склады ГСМ в основной своей части эксплуатируются горнодобывающими предприятиями и предназначены для бесперебойного снабжения ГСМ структурных подразделений для заправки автотранспорта и горнорудной техники, удаленных от транспортных коммуникаций.  

Площадки топливного хозяйства ТЭЦ принадлежат организациям АО «ТГК-14», ПАО «ППГХО», ОАО «ИНТЕР РАО-Электрогенерация » - Харанорская ГРЭС. В настоящее время площадка топливного хозяйства Краснокаменской ТЭЦ ПАО «ППГХО» г. Краснокаменск передана в эксплуатацию АО «Объединенной теплоэнергетической компании» филиал г. Краснокаменск. 

Республика Бурятия - по данному виду надзора  зарегистрировано 19 поднадзорных организаций, эксплуатирующих 32 опасных производственных объекта  (ОПО) нефтепродуктообеспечения, из них:

- Площадка нефтебазы – 2 ОПО – III класса опасности;

- Склады  ГСМ (мазутохранилищ) – 17 ОПО – III класса опасности. 

Состояние аварийности и производственного травматизма
Забайкальский край - за 12 месяцев 2016 года на поднадзорных объектах аварий и несчастных случаев не допущено. 

Республика Бурятия - за отчётный период случаев аварий, инцидентов и производственного травматизма на предприятиях нефтепродуктообеспечения также не допущено.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности

Забайкальский край - за отчетный период поднадзорные организации продолжают вести работу по повышению уровня промышленной безопасности. На Нерчинской нефтебазе ОАО «Нефтемаркет» завершена работа  по техническому перевооружению железнодорожной сливоналивной эстакады. В ЗАО «СибАвиаТЭК» реализуются мероприятия по установке  уровнемерных устройств КИПиА согласно плановой замене резервуарного оборудования. На объектах хранения Читинской ДМТО структурного подразделения Росжелдорснаба-филиала ОАО «РЖД», ОАО «Нефтемаркет», ООО  «Союз и К»  проведена работа по замене насосного оборудования. На объектах ФГКУ комбинатов Росрезерва  проводится  реконструкция, предусматривающая  демонтаж  резервуаров траншейного типа РТС-5000 на вертикальные стальные резервуары РВС-5000, а также реконструкция железнодорожных сливо-наливных эстакад для светлых нефтепродуктов с подъездными путями,  продуктовых насосных станций и очистных сооружений ливневых стоков. Проектная документация выполнена организацией ОАО «Инвестпроект» (г. Москва), имеется положительное заключение  от 29.11.2011г. № 329-11/ГГЭ-7460/03, выданное Федеральным автономным учреждением «Главного Управления Государственной экспертизы» (г. Москва). 

Общее состояние безопасности и противоаварийной устойчивости на объектах нефтепродуктообеспечении можно оценить как удовлетворительное.

Республика Бурятия - на поднадзорных предприятиях за  отчетный  период  реконструкция   производств   не  проводилась. Техническое перевооружение производства было проведено в 2 организациях:
- ПАО «Бурятнефтепродукт» «Модернизация измерительных комплексов АСН-5ВГ» на Улан-Удэнской нефтебазе.

- АО «Разрез Тугнуйский» «Внедрение автоматической системы учета топлива на складе ГСМ и системы налива АСН-5ВГ».
В территориальной аттестационной комиссии Управления прошли аттестацию 19 руководителей и специалистов  предприятий нефтепродуктообеспечения.
Анализ соблюдения законодательно установленных процедур 

регулирования промышленной безопасности

Забайкальский край - на поднадзорных организациях разработаны и утверждены «Положения о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах».  Работу служб и ответственных лиц за осуществление производственного контроля в целом можно оценить удовлетворительно. 

Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на ОПО II и  III классов опасности разработаны в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 26 августа 2013 года N 730.  На опасных производственных объектах ФГКУ комбинаты «Луч», «Аргунь», «Юность» Росрезервы создана система управления промышленной безопасностью в соответствие с требованиями Постановления Правительства РФ от 26 июня 2013 г. № 536.

На 4 предприятиях  создана служба производственного контроля. Ежегодно составляются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности.

Все организации в обязательном порядке заключают договоры обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

Республика Бурятия - в соответствие  со статьей  11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  №116-ФЗ   на  всех   поднадзорных  предприятиях осуществляется   производственный контроль. Подконтрольными предприятиями представлены отчеты по организации и осуществлению производственного контроля за 2015 г.  В 10 подконтрольных  предприятиях и организациях организована служба производственного контроля.  Ежегодно составляются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности на опасных производственных объектах.   Вопросы по контролю организации и осуществления производственного контроля при эксплуатации опасного производственного объекта внесены в программы проведения оперативных проверок.

           Предприятиями, эксплуатирующими   оборудование  на объектах нефтепродуктообеспечения,   во исполнение   Федерального закона от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте»  проводится  страхование ответственности за причинение  вреда при эксплуатации ОПО. На отчетный период  из числа проверенных  предприятий и организаций,  незастрахованных ОПО  не выявлено.  
Представлено на регистрацию 66 заключений экспертиз промышленной безопасности, в том числе 2 заключения экспертизы  промышленной безопасности проектов по техническому перевооружению.
Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости 

поднадзорных предприятий

Забайкальский край - в целом техническое состояние и противоаварийная устойчивость поднадзорных предприятий оцениваются удовлетворительно. В то же время стоит отметить и основные существующие проблемы. Прежде всего, это общее старение оборудования, причём ввод в эксплуатацию единичных новых технических устройств  не улучшает ситуацию в целом. Также вызывает обеспокоенность низкая квалификация обслуживающего  персонала. Данную проблему частично удается решать за счет переподготовки работников в учебных центрах.

Готовность организаций к ликвидации и локализации последствий аварий оценивается удовлетворительно. Для всех объектов разрабатываются ПЛАС и ПЛАРН. По утвержденному техническим руководителем графику проводятся учебно-тренировочные занятия по действиям  в случае  возникновения  аварийных ситуаций. На территории Забайкальского края заключаются договора с филиалом профессионального аварийно-спасательного формирования ООО «Забайкальский центр аварийно-спасательных и экологических технологий» г. Улан-Удэ, с Государственным учреждением «Поисково-спасательной службой Забайкальского края», что позволяет обеспечить противоаварийную устойчивость предприятий на должном уровне.    

Республика Бурятия -  общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости по объектам нефтепродуктообеспечения удовлетворительная.

            Наиболее  часто  встречающиеся   нарушения   требований  безопасности при эксплуатации  оборудования   на складах нефтепродуктов:
          - резервуары не оборудованы датчиками предельного уровня наполнения с отключением насосных установок при достижении 95% наполнения,

         - на пунктах налива АТЦ  не  применяются  автоматические предельные ограничители уровня налива, не в полном объеме установлены датчики до взрывных концентраций.

Во всех организациях, эксплуатирующих нефтебазы и склады  нефтепродуктов, созданы нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников ОПО. Нештатные аварийно-спасательные формирования экипированы в соответствии с табелем оснащенности.                          

  В соответствие  с требованиями  Федеральных  норм  и правил  в области промышленной безопасности "Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств",  утвержденных, приказом  Ростехнадзора  от 11 марта 2013 года N 96 для каждого  зарегистрированного  ОПО с учетом технологических  особенностей  разработаны  планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, в которых  предусмотрены действия персонала по ликвидации последствий аварий, и  в случае их возникновения - по локализации и максимальному снижению тяжести последствий этих аварий. 
В целях повышения готовности организаций к действиям при чрезвычайных ситуациях, в отчетный период  в Республике Бурятия проведены учения поднадзорных предприятий совместно с ООО «Забайкальский центр аварийно-спасательных и экологических технологий» на следующих опасных производственных объектах:

1. ПАО «Бурятнефтепродукт»:

- Резервуарный  парк  Джидинской нефтебазы, по теме: «Действия объектового звена РСЧС и АСФ ООО «ЗЦАСЭТ» при возникновении пролива нефтепродукта в резервуарном парке Джидинской нефтебазы. Проведено тактико-специальное учение на тему: Действия АСФ при разгерметизации автоцистерны и разливе нефтепродуктов на местности в результате ДТП».

-  Резервуарный  парк  Улан-Удэнской нефтебазы, по теме: «Действия руководящего состава, сил объектового звена РСЧС и АСФ ООО «ЗЦАСЭТ» при возникновении пожара и пролива нефтепродукта в резервуарном парке Улан-Удэнской нефтебазы».

- Резервуарный  парк  Северобайкальской нефтебазы, по теме: «Действия руководящего состава, сил объектового звена РСЧС и АСФ ООО «ЗЦАСЭТ» при возникновении пожара и пролива нефтепродукта в резервуарном парке Северобайкальской  нефтебазы».

2. «Гусиноозерской ГРЭС» филиала АО «Интер РАО-Электрогенерация»: 

-  Проведена тренировка командно-штабных учений на территории мазутного хозяйства по теме: «Действия объектового звена РСЧС и АСФ ООО «ЗЦАСЭТ» при разгерметизации автоцистерны и розливе нефтепродуктов на местность в результате ДТП».
Анализ основных показателей надзорной деятельности

Забайкальский край - надзор за объектами нефтепродуктообеспечения осуществляется  одним инспектором, который совмещает данный вид надзора с надзором за транспортированием опасных веществ, за оборудованием, работающим под избыточным давлением. 
За 12 месяцев  2016 года на поднадзорных  предприятиях нефтепродукто-обеспечения по Забайкальскому краю  проведено 14 проверок, в том числе 7  пла-новых и 7 внеплановых, 3 по требованию прокуратуры и 4 по исполнению ранее выданных предписаний. Выявлено и предписано к устранению 17 нарушений требований промышленной безопасности. К административной ответственности привлечены,  по ч.11 ст.19.5  КоАП РФ 1 должностное лицо, по ч.3 ст.9.1 КоАП РФ  1 юридическое  лицо (вынесено постановление об административном право-нарушении в виде административного приостановления деятельности на срок 90 суток в отношении ООО ЗК «Урюм»), и по ч.1 ст. 9.1  2 должностных лица. Об-щая сумма наложенных штрафов составила 70 тыс. рублей. 
Общий анализ нарушений, выявленных при проведении проверок показы-вает, что невыполнение тех или иных требований промышленной безопасности обусловлены финансовыми трудностями, ослабленным контролем и требовательностью со стороны руководителей предприятий.

Обучение и аттестация работников и специалистов поднадзорных организаций проводится в аккредитованных региональных учебных центрах. Работники, не аттестованные в области промышленной безопасности, отстраняются от эксплуатации опасных производственных объектов. 

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости «удовлетворительная».

При проведении проверок на объектах нефтепродуктообеспечения особое внимание уделяется организации и порядку подготовки оборудования к остановочному ремонту, наличию планов (графиков) подготовки оборудования к ремонту и выполнению работ с повышенной опасностью.  
Республика Бурятия - за  отчётный  период   проведено 19 проверок, из них 8 - плановых, 11- внеплановых. Всего выявлено 85 пунктов  нарушений. По итогам проверок привлечено 4 должностных  лица  к административной ответственности по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ. Наложены административные штрафы  на общую сумму 80 тыс.руб. 

 Анализ нарушений, выявленных при проведении обследований показывает, что невыполнение  требований  промышленной безопасности  в основном  обусловлено финансовыми трудностями,  и износом оборудования, выработавшего нормативный срок службы.
Показатели и анализ состояния лицензирования

По Забайкальскому краю за отчётный период по обращениям  организаций проведено 3 проверки по соблюдению лицензионных требований, 2 проверки по переоформлению лицензии, 1 проверка в отношении соискателя лицензии.
По Республике Бурятия  в 2016 г. было проведено 5 проверок (внеплановые по переоформлении лицензии – 3, соискатель -1, лицензионный контроль-1) соблюдения лицензиатами лицензионных требований  и условий  на  осуществление   деятельности  по  эксплуатации   взрывопожароопасных  и  химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности  - ООО «Аэрофьюэлз Улан-Удэ»,  ПАО «Бурятнефтепродукт», ООО «Восточно-Сибирская торговая компания, ООО «Закаменское ЖКХ» и АО «Разрез Тугнуйский». Нарушений не выявлено.
Внедрение систем управления промышленной безопасности

Забайкальский край - в организациях, эксплуатирующих объекты II класса опасности ФГКУ комбинаты «Луч», «Аргунь», «Юность» Росрезерва,  разработаны «Положения о системе управления промышленной безопасности».

В поднадзорных организациях разрабатываются планы мероприятий по повышению уровня промышленной безопасности.  Выполнение данных мероприятий в полной мере зачастую зависит преимущественно от финансирования.

В целом существующая практика работ позволяет организациям достаточно успешно решать поставленные задачи производственного контроля. 

Республика Бурятия - в связи с отсутствием опасных производственных объектов I и II классов опасности, внедрение СУПБ не требуется.

Выводы и предложения

           Забайкальский край и Республика Бурятия - в целом общее состояние промышленной безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов оценивается «удовлетворительно». 
2.5  Металлургические и коксохимические производства и объекты 
Забайкальский край - значительных по объёмам производства объектов металлургии не имеет. Существующие организации - всего 4, в основном занимаются производством металлоизделий для внутренних потребностей региона.  Исключение составляет только производство ферромолибдена в Забайкальском крае на ООО «Жирекенский ферромолибденовый завод», который в настоящее время находится в стадии консервации. Законсервировано 17 технических устройств и 2 производственных здания. 
Данными организациями в черной металлургии используются 2 электродуговые печи, 2 индукционные печи,  2 печи вагранки.
В цветной металлургии – 2 индукционные печи и 4 плавильные пламенные печи. Общая численность работающих на поднадзорных предприятиях – 85 человек.
За отчетный период проведена 1 плановая проверка соблюдения лицензионных требований при осуществлении деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, выявлено 21 нарушение (ОАО «Завод  горного оборудования»). Нарушения устранены в ходе проведения проверки.
Республика Бурятия - контролируется 2 организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты металлургической и коксохимической промышленности. Данными организациями в черной металлургии используется 2 индукционные печи, 4  электродуговые печи. В цветной металлургии – 4 индукционные печи и 7- тигельные электропечи. Общая численность работающих на поднадзорных предприятиях – 548 человек.
За отчетный период проведена 1 внеплановая проверка соблюдения лицензионных требований при осуществлении деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности по заявлению лицензиата ООО «Литейщик», нарушений не выявлено.

Выводы и предложения
Общее состояние промышленной безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов оценивается «удовлетворительно». 
              2.6. Объекты газораспределения и газопотребления 
Характеристика поднадзорных организаций и объектов

На отчетный период под надзором находится 39 организаций, осуществляющие деятельность в области промышленной безопасности: 

- 18 промышленных предприятий по Республике Бурятия;

- 21 иных предприятий и организаций ( 15 – по Забайкальскому краю, 6 – в Республике Бурятия), в том числе 2 газонаполнительных станций (ГНС): Читинская ГНС ОАО «Читаоблгаз», ГНС с компрессором на открытой площадке ИП «Солобоева С.С.» (Забайкальский край),  ГНС «Улан-Удэнского Локомотивовагоноремонтного завода» филиала  ОАО Желдорреммаш», Онохойская ГНС ОАО «Бурятгаз» (Республика Бурятия). 
Две ГНС на территории Забайкальского края и Республики Бурятия имеют декларации промышленной безопасности. Единовременное хранение сжиженного углеводородного газа на ГНС составляет соответственно 760 и 860 тонн. В состав ГНС входит резервуарный парк хранения сжиженного углеводородного газа,            железнодорожные сливо-наливные эстакады, насосно-компрессорные отделения, испарительное отделение, газорегуляторная установка (ГРУ), наполнительные отделения, склады хранения наполненных баллонов, автотранспортный цех. 

Приемо-раздаточная станция «Улан-Удэнского Локомотивовагоноремонтного завода» предназначена для снабжения сжиженным углеводородным газом (СУГ) всех участков и цехов завода согласно технологическому регламенту. Газ транспортируется по газопроводу среднего давления общей протяженностью 3,2 км. Основным потребителем сжиженного углеводородного газа  являются цеха металлургического производства (инструментальный, кузнечный и сталелитейный).
  Остальные поднадзорные объекты представляют собой резервуарные установки с подземным расположением резервуаров, предназначенные для снабжения газифицированного жилого фонда,  автомобильные газозаправочные станции, в том числе передвижные.
Состояние аварийности и производственного травматизма

За 12 месяцев 2016 года на поднадзорных объектах на территории Забайкальского края и Республики Бурятия аварий и производственного травматизма не допущено. 

За отчетный период произошел 1 инцидент:  1 сентября 2016 года в 02 час. 30 мин. был поврежден газовый ввод в жилой дом по адресу: г. Чита, ул. Гагарина, д.  4, подъезд № 3. Пострадавших в результате инцидента нет. Работниками ОАО «Читаоблгаз» произведена замена поврежденного газового ввода и 2 сентября 2016 г. газоснабжение восстановлено.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур 
регулирования промышленной безопасности

В поднадзорных организациях назначены ответственные лица за организацию и осуществление производственного контроля. Разработаны планы мероприятия по локализации и ликвидации аварий на объектах газоснабжения II, III-класса опасности. Выполнение данных мероприятий обеспечивает содержание опасных производственных объектов систем газораспределения и газопотребления в исправном и безопасном состоянии.  
Планы мероприятий по соблюдению требований промышленной безопасности на отчетный период выполняются в запланированные сроки, что подтверждается сведениями об организации производственного контроля, представленными в Забайкальское управление Ростехнадзора. 

  В организациях постоянно ведется внутренний контроль за эксплуатацией ОПО. ОАО «Читаоблгаз», эксплуатирующая опасный производственный объект  II класса опасности, разработали положение о системе управления промышленной безопасностью на ОПО Читинская газонаполнительная станция, утвержденное 

генеральным директором 15.02.2014г. 

По Республике Бурятия в двух организациях Улан-Удэнский Локомотивовагоноремонтный завод филиал ОАО Желдорреммаш», Онохойская ГНС ОАО «Бурятгаз» созданы службы производственного контроля, в остальных  - назначены ответственные лица за осуществление производственного контроля. Планы мероприятий на отчетный период выполняются в запланированные сроки. В организациях постоянно ведется внутренний контроль за эксплуатацией ОПО. Сведения об организации производственного контроля  в течении 2015 года представлены 17 организациями. 
Руководители и члены аттестационных комиссий проходят аттестацию в территориальной аттестационной комиссии Забайкальского управления Ростехнадзора, а специалисты и  рабочий персонал проверку знаний проходят в аттестационных комиссиях предприятий. 
Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты газораспределения и газопотребления по Забайкальскому краю и Республики Бурятия, своевременно проводят мероприятия по  страхованию гражданской ответственности владельцев опасных объектов за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.  

На территории Республики Бурятия деятельность по экспертизе промышленной безопасности осуществляют экспертных организации: ООО «Спектр-НК», ООО ИКЦ «Диагностика», ОАО «Гипрониигаз» и ОАО «ИркутскНИИхиммаш», ООО «Арантей». В отчётном периоде на регистрацию были представлены 60 экспертиз промышленной безопасности технических устройства объектов газораспределения и газопотребления.

На территории Забайкальского края  по проведению экспертизы промышленной безопасности  на объектах газораспределения и газопотребления, оборудования, работающего под избыточным давлением проводили работы  экспертные организации ООО «УНЦ ТЭС» в г. Чита, ЗАО Экспертно-Консультационный Центр «РусТехЭксперт» г. Москва. За отчётный период зарегистрирован 115 заключения экспертизы промышленной безопасности  на ТУ.  
Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости 
поднадзорных предприятий и объектов
На подконтрольных предприятиях в Республике Бурятия в соответствии с графиками проводятся учебно-тренировочные занятия по планам ликвидации и локализации аварийных ситуаций. Подконтрольными предприятиями заключаются договоры  на обслуживание с профессиональным аварийно-спасательным формированием, созданным в Республике Бурятия, имеющим свидетельство  «Организация и ведение газоопасных работ». Также на предприятиях созданы нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников.
В целях повышения готовности организаций и учреждений к действиям при чрезвычайных ситуациях, в отчетный период в Республике Бурятия, совместно с внештатными аварийно-спасательными формированиями предприятий и профессиональным аварийно-спасательным формированием ООО «Забайкальский центр аварийно-спасательных и экологических технологий» проведены противоаварийные  тренировки  на следующих опасных производственных объектах:
-  ОАО «Желдорреммаш», объект - газонаполнительная станция, по теме: «Действия персонала  и внештатного аварийно-спасательного формирования  при  утечке  пропана  на  перекачивающей станции». 09.12.2016г.

- АО  «Особые экономические зоны» -  автоматизированная газовая котельная, газгольдер, по теме: Проведение газоопасных работ при  разрыве газопровода» - 18.10.2016г.
В целом на поднадзорных предприятиях охрана объектов в антитеррористическом отношении находится в удовлетворительном состоянии.

В Забайкальском крае за отчетный период на предприятиях проводились организационные и профилактические мероприятия, направленные на обеспечение защищенности опасных производственных объектов от проникновения посторонних лиц. 

При проведении плановых проверок поднадзорных объектов отдельным вопросом рассматривается антитеррористическая защищенность, а также подготовленность персонала службы охраны к действиям при возникновении угрозы совершения диверсионно-террористического акта. В целом на поднадзорных предприятиях охрана объектов в антитеррористическом и противодиверсионном отношении находится в удовлетворительном состоянии.

На всех подконтрольных предприятиях имеются контрольно-пропускные пункты. На постах многих подконтрольных предприятий установлена интегрированная система безопасности. В целях обеспечения устойчивой связи, дежурные караулы обеспечены переносными радиостанциями, сотовой или стационарной телефонной связью. Территории подконтрольных предприятий огорожены заборами, охрана круглосуточная. 
На подконтрольных предприятиях в соответствии с утвержденными графиками организовано проведение учебно-тренировочных занятий по планам мероприятий  ликвидации и локализации аварийных ситуаций. 

На газонаполнительной станции ОАО «Читаоблгаз» имеется обученное и аттестованное нештатное аварийно-спасательное формирование (далее-НАСФ). При возникновении чрезвычайных ситуаций члены НАСФ действуют согласно разработанного и утвержденного плана по локализации и ликвидации последствий аварий.  Командиром НАСФ назначен директор газонаполнительной станции. Личный и руководящий состав НАСФ прошел соответствующее обучение, проверку знаний в ГОУ ДПО «Учебном методическом центре по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Забайкальского края». Отработка практических навыков по локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций осуществляется непосредственно на эксплуатируемых объектах.

В мае 2016 года проводилась объектовая тренировка НАСФ ОАО «Читаоблгаз» на Читинской ГНС по теме: «Действия руководящего состава, сил и средств объекта при утечке СУГ на емкости № 3 базы хранения с последующим возгоранием». По результатам разбора объектовой тренировки действие персонала ГНС, НАСФ, АДС оценивается «хорошо».
В целом поднадзорными организациями мероприятия по соблюдению требований безопасности при эксплуатации ОПО выполняются. Разрабатываются      графики выполнения работ по техническому освидетельствованию и диагностированию газового оборудования, технических устройств. Проверка знаний работников в области промышленной безопасности проводится по утвержденному графику в комиссии организаций и в территориальной аттестационной  комиссии Управления. Подготовка в области промышленной безопасности можно пройти в Читинском филиале Частного учреждения дополнительного профессионального образования «Сибирском корпоративном энергетическом учебном центре».
Общее состояние безопасности и противоаварийной устойчивости на поднадзорных предприятиях и объектах газораспределения и газопотребления  оценивается удовлетворительно.
Анализ основных показателей надзорной деятельности

За отчетный период по Забайкальскому краю и Республике Бурятия проведено 11 плановых проверок и  20 внеплановых проверок состояния промышленной безопасности на ОПО газоснабжения из них:
- по Республике Бурятия проведено   10 плановых проверок (выявлено  110 нарушений, привлечено к административной ответственности  4 должностных лица) , 18 внеплановых проверок в том числе 14 проверок по контролю выполнению предписаний (выявлено 5 нарушений привлечено к административной ответственности  1 должностное лица);
- по Забайкальскому краю проведены  1 плановая проверка проверок (выявлено  14 нарушений) и 2 внеплановые  проверки, в том числе 1 проверка по исполнению ранее выданного предписания, нарушений не выявлено. Одна внеплановая проверка проведена по согласованию с прокуратурой Забайкальского края о нарушении требований промышленной безопасности при наполнении бытовых газовых баллонов с передвижной автоцистерны на территории предприятия. По результатам проведенного мероприятия, информация, изложенная в обращении не подтвердилась, составлен акт проверки.

Проведено 2 мероприятия по готовности к пуску в работу оборудования, работающего под избыточным давлением на пунктах освидетельствования автомобильных газовых баллонов на Читинской ГНС ОАО «Читаоблгаз» и ООО «Амальгама». Составлены акты готовности к пуску в работу оборудования, работающего под избыточным давлением.

Во исполнение Распоряжения Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 01 декабря 2016 г. № 407-рп «О проведении проверок соблюдения установленных требований по содержанию внутридомового и (или) внутриквартирного газового оборудования, в том числе в части наличия у лиц, осуществляющих управление многоквартирными домами, или лиц, оказывающих услуги (выполняющих работы) по содержанию общего имущества в многоквартирных домах, заключенных договоров на обслуживание и содержание внутридомового оборудования в многоквартирных домах» по Забайкальскому краю проведена 1 документарная проверка в отношении ОАО         «Читаоблгаз»,  по результатам которой, выявлено 4 нарушения Правил поставки газа для обеспечения коммунально-бытовых нужд граждан, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 21 июля 2008 г. № 549. 

Информация о выявленных нарушениях направлена в Государственную жилищную инспекцию Забайкальского края исх. № 84/08-02 от 08.12.2016 г. 

Предложения и  по вопросам обеспечения безопасности при использовании бытового газа и об оказании методологического сопровождения направлены в Департамент по гражданской обороне и пожарной безопасности Забайкальского края.
Показатели и анализ состояния лицензирования
Организации, осуществляющие деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления II, III класса опасности имеют лицензии по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов. За отчетный период в Забайкальском крае проведена 1 внеплановая проверка по заявлению организации на получении лицензии на осуществление деятельности: «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I,II и III класса опасности»(МУП ЖКУ пгт. Первомайский), нарушений не выявлено.  

В Республике Бурятия в течение отчетного   периода  проверки проведены 2 проверки соискателей лицензии (ООО «Виват» - эксплуатация газозаправочной станции, ООО «УдаГаз» - эксплуатация резервуарной установки СУГ), 1 проверка лицензиата (ОАО «Бурятгаз» -  эксплуатация газозаправочной станции).

Внедрение систем управления промышленной безопасности

На опасных производственных объектах предприятий газораспределения и газопотребления II класса опасности разработана система управления промышленной безопасностью СУПБ (ОАО «Бурятгаз»; Улан-Удэнский ЛВРЗ филиал ОАО «Желдорреммаш») согласно нормативным требованиям, вся информация размешена на официальных сайтах данных предприятий.

 Выводы и предложения

В целом состояние промышленной безопасности на объектах газораспределения и газопотребления оценивается «удовлетворительно».

   Предлагается рассмотреть нижеследующие вопросы для повышения качества надзорной деятельности:

1) В соответствии с п. 55 Федеральных нормам и правил в области промышленной безопасности "Правил безопасности для объектов, использующих сжиженные углеводородные газы",  утвержденных приказом Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору от 21.11.2013г. № 558 (далее - ФНП),   действующие наружные газопроводы должны подвергаться периодическим осмотрам, приборному контролю, текущим и капитальным ремонтам, а законсервированные - наружному осмотру. В ФНП не указана периодичность проведения приборного обследования наружных газопроводов.

  2) В соответствии с п. 56 ФНП диагностирование должно проводиться по истечении срока эксплуатации, установленного изготовителями, но не более 30 лет для газопроводов. Распространяется ли данное требование на распределительные газопроводы от резервуарных установок СУГ?

2.7 Взрывоопасные и химически опасные производства и объекты спецхимии 
Характеристика поднадзорных организаций и объектов

Под надзором управления находится 28 организаций, эксплуатирующих химически опасные производственные объекты, из них:

1. На территории Забайкальского края под надзором находится 15 организаций эксплуатирующих 19 опасных производственных объектов.

Химически опасные производственные объекты, в основной своей части, эксплуатируются горнодобывающими предприятиями, а также предприятиями, осуществляющими свою деятельность на объектах энергетики. В основном это объекты, на которых осуществляется хранение, отгрузка и обращение опасных химических веществ (склады цианидов, химреагентов, обогатительные фабрики). Наиболее крупным объектам можно отнести площадку складского хозяйства хранения серной, азотной кислот и аммиачной воды на горнодобывающем предприятии ОАО «Приаргунское производственное горно-химическое объединение», г. Краснокаменск, на котором  хранится и используется 9600 тонн серной кислоты. Данный объект находится в режиме постоянного государственного надзора. Один объект I класса опасности - ОАО «ППГХО» (площадка складского хозяйства (серной, азотной кислот и аммиачной воды); объектов II класса опасности - 10; объектов III класса – 6; объектов IV класса – 2. Опасный производственный объект – склад сильно действующих ядовитых веществ, принадлежащий Обществу с ограниченной ответственностью «Рудтехнология», находится на стадии консервации.

Государственный надзор за эксплуатацией химически опасных производственных объектов и объектов спецхимии осуществлялся в соответствии с Планом проведения плановых проверок Забайкальского управления Ростехнадзора на 2016 год. 

2. На территории Республики Бурятия - 13 организаций, эксплуатирующих химически опасные производственные объекты и объекты спецхимии – 28  опасных производственных объектов.

Хранение и  использование хлора (в контейнерах) - 3 организации  (4 ОПО):
- ООО «Горводоканал» (Селенгинский район, г. Гусиноозерск),  единовременный объем  хранения  хлора – 3600 кг.(2 ОПО) -  III класс

- ООО «Жилищно-коммунальное хозяйство п. Селенгинск» (Кабанский район),  единовременный объем  хранения  хлора – 624 кг  - (1 ОПО) - IV класс;

-  Муниципальное унитарное предприятие "Водоканал", Республика Бурятия, г. Улан-Удэ – склад хлора  - (1 ОПО) - IV класс.

Хранение  и  использование  неорганических кислот - 7 организаций  (15 ОПО):
- АО «Хиагда» (Баунтовский район), склады серной кислоты,   (максимальное  количество  хранения и использования серной кислоты составляет 2000 тонн) - II класс;  (3 ОПО) – II, III классы;

-  Филиал "Генерация Бурятии" ОАО "ТГК-14", объем хранения  серной кислоты – 20  тонн (2 ОПО) - III класс;

- ОАО «Селенгинский целлюлозно-картонный комбинат», объем хранения  серной кислоты - 3 тыс.тонн, участок кислотного хозяйства, склад сырьевой (цех по производству лесохимической продукции) (2 ОПО) – III класс;

- Общество с ограниченной ответственностью "ПО "Наран", склад серной кислоты – 200кг (1 ОПО)  - IV класс;  

- ОАО «Улан-Удэнский авиационный завод» - склад сырьевой кислот и щелочей, склад  сырьевой (ядохимикатов) – (2 ОПО)  - IV класс;

- Открытое акционерное общество "Бурятзолото":

Республика Бурятия, Окинский район, п. Самарта  -  склад сырьевой (серная кислота)  - (2 ОПО) – II класс.

Республика Бурятия, Муйский район, п. Ирокинда - фабрика золотоизвлекательная – (1 ОПО) - III класс.

-  Общество с ограниченной ответственностью "Артель старателей Западная", Республика Бурятия, Муйский район, рудник "Кедровский" - фабрика золотоизвлекательная – (1 ОПО) – III класс.

Хранение и использование реагентов и сильнодействующих ядовитых веществ - 2 организации  (4 ОПО):
- Открытое акционерное общество "Бурятзолото", Республика Бурятия, Окинский район, п. Самарта, рудник "Холбинский" -  склад  хранения  гипохлорида  кальция, натрия цианистого (2 ОПО) - II класс;

- Общество с ограниченной ответственностью "Старательская артель "Китой", Республика Бурятия, Окинский район  -  склад сырьевой хим.реагентов, участок кучного выщелачивания, цех извлечения золота  - 3 ОПО – III класс опасности.

Использование  баллонного оборудования: 1 объект - МУП «Водоканал» (г. Улан-Удэ). 

-  АО «Хиагда» (Баунтовский район), участок получения концентрата природного урана  (2 ОПО) - III класс  опасности;

Государственный надзор за эксплуатацией химически опасных производственных объектов и объектов спецхимии осуществляется в соответствии с Планом проведения плановых проверок Забайкальского управления Ростехнадзора на  2016 год. 

Состояние аварийности и производственного травматизма

За отчетный период случаев аварий и производственного травматизма на взрывоопасных и химически опасных производственных объектах в Забайкальском крае и Республике Бурятия не допущено, как и за аналогичный период 2015 года.

Участие в реализации мероприятий Федеральной целевой программы «Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации» и выполнения мероприятий  других федеральных целевых программ

Под  действие федеральной целевой программы «Уничтожение запасов химического оружия в Российской  Федерации» или других федеральных целевых программ по данному профилю поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты на территориях Забайкальского края и Республики Бурятия не попадают.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций 

по повышению промышленной безопасности

На поднадзорных объектах Забайкальского края повышение уровня промышленной безопасности осуществляется за счет улучшения контроля за оборудованием, проведением освидетельствований, технического диагностирования, экспертизы промышленной безопасности технических устройств, установки приборов защитной автоматики. 

Наряду с этим необходимо отметить, что химически опасные производственные объекты находятся в эксплуатации более 30 лет. Основные фонды устарели, реконструкция и модернизация оборудования действующих предприятий, из-за отсутствия финансовых средств, проводится в недостаточном объеме. 

Планы мероприятий по промышленной безопасности выполняются.

В течение отчетного периода представлены на регистрацию заключения  экспертизы промышленной безопасности:

Здания и сооружения (2 заключения):

- здания цеха химводоочистки Гусиногозерской ГРЭС филиала АО «ИНТЕР РАО Электрогенернация»;

-  здание цеха по производству лесохимической промышленности ОАО «Селенгинский целлюлозно-картонный комбинат»;

Технические устройства (10 заключений):

- 3 резервуара хранения серной кислоты ОАО «Селенгинский целлюлозно-картонный комбинат»;

- 1 мерник и 1 цистерна серной кислоты - Улан-Удэнская  ТЭЦ-2 филиал «Генерация Бурятии», ПАО «ТГК-14»;

- 3 мерника  серной кислоты  - Улан-Удэнская  ТЭЦ-1   филиал  «Генерация Бурятии», ПАО «ТГК-14»;

- 2 трубопровода: едкого натра и  серной кислоты Филиала «Гусиноозерская ГРЭС» АО «ИНТЕР РАО Электрогенерация»;

Техническая документация (1 заключение):

- Проект технического перевооружения (узел учета серной кислоты цеха по производству лесохимической промышленности) ОАО «Селенгинский целлюлозно-картонный комбинат».

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур 

регулирования промышленной безопасности

Организация и осуществление производственного контроля (Забайкальский край).

Общее состояние промышленной безопасности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, оценивается как удовлетворительное. На предприятиях разработаны и утверждены «Положения об организации и осуществлении производственного контроля,  за соблюдением требований промышленной безопасности».  В поднадзорных организациях, эксплуатирующие химически опасные производственные объекты I, II-классов опасности, разработана система управления промышленной безопасностью. Ежегодно составляются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности. Производственный контроль в целом организован и осуществляется удовлетворительно.  Все химически опасные производственные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов. 

Для всех декларируемых объектов разработаны декларации промышленной безопасности. Техническое диагностирование с расчетом остаточного ресурса технических устройств ведется в соответствии с утвержденными графиками. Организации, эксплуатирующие химически опасные производственные объекты, имеют договоры обязательного страхования  риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов. 

Аттестация персонала, эксплуатирующего взрывоопасные и химически опасные производственные объекты,  проводится в установленном порядке аттестационными комиссиями Управления и в организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты. Периодически проводятся проверки знаний по промышленной безопасности обслуживающего персонала опасных объектов.

Подготовка специалистов организаций проводится  на базе учебного центра НОУ ДПО Читинский филиал СибКЭУ (г. Чита). 

Организация и осуществление производственного контроля (Республика Бурятия).

Общее состояние промышленной безопасности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты,  удовлетворительное.

На предприятиях осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, разработаны Положения о производственном контроле, в 6 организациях организована служба производственного контроля. К первому апреля 2016 г. - 10 организаций представили сведения об организации производственного контроля за 2015 год. 

-  ОАО «Байкалфарм» (г.Улан-Удэ), хранение этилового  спирта. На сегодняшний день ОАО «Байкалфарм» находится в состоянии банкротства, ОПО из реестра не исключен, предприятие на ликвидации.

Страхование гражданской ответственности.

Все организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, произвели страхование риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО, договора страхования заключаются своевременно и пролонгируются в установленном порядке. 

Идентификация ОПО и регистрация в государственном реестре.

Все химически опасные производственные объекты и объекты спецхимии Республики Бурятия зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов. Регистрация и ликвидация ОПО осуществляется в соответствии с требованиями действующих нормативных документов. 

Подготовка и аттестация работников организаций.

Аттестация персонала, эксплуатирующего взрывоопасные и химически опасные производственные объекты, проводятся аттестационными комиссиями территориального органа Ростехнадзора и эксплуатирующих организаций в установленном порядке. Проводятся проверки знаний по промышленной безопасности обслуживающего персонала опасных объектов.

За 12 месяцев 2016 г. подготовку и  аттестацию  по промышленной безопасности  в Территориальной аттестационной комиссии Ростехнадзора  прошли 2 руководителя  и 7 специалистов  подконтрольных предприятий: ОАО «Селенгинский целлюлозно-картонный комбинат»; Общество с ограниченной ответственностью "ПО "Наран".

Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости

поднадзорных предприятий и объектов

В целях повышения оперативной готовности аварийно-спасательных формирований на взрывоопасных и химически опасных производственных объектах Забайкальским управлением Ростехнадзора проводится постоянный контроль поднадзорных предприятий в соответствии с нормативными и правовыми актами. На объектах имеются сформированные собственные нештатные аварийно-спасательные формирования, которые экипированы в соответствии с табелем оснащенности для данного вида используемых опасных веществ.  

В целом техническое состояние и противоаварийная устойчивость поднадзорных предприятий удовлетворительные, хотя следует отметить общее старение оборудования по большинству объектов. 

Постоянно ведется контроль за комплектностью и оснащенностью аварийных шкафов. В ходе проверок подконтрольных предприятий, если это необходимо, рекомендуется доукомплектовывать аварийно- спасательное формирование тем или иным средством защиты, инструментом, инвентарем или приспособлением. 

Химически и взрывопожароопасные предприятия имеют планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, разработанные в соответствии с требованиями действующего  законодательства. Также предприятиями заключаются договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями.

В целях повышения оперативной готовности аварийно-спасательных формирований на взрывоопасных и химически опасных производственных объектах и объектах спецхимии Забайкальским управлением Ростехнадзора проводится постоянный контроль поднадзорных предприятий в соответствии с нормативными и правовыми документами. 

На каждом химически опасном производственном объекте и объектах спецхимии сформированы собственные внештатные аварийно-спасательные формирования, заключены договора на оказание специализированных   услуг с ООО «Забайкальский центр аварийно- спасательных и экологических технологий»,  с ООО «Профессиональная горноспасательная служба Восточной Сибири»,  проведены  учебные тревоги.

Предприятием - ОАО «Хиагда» заключен договор с профессиональным аварийно-спасательным формированиям ФГУП «Аварийно-технический центр ОАО «Аварийно-технический центр Минатом России».

Внештатные аварийно-спасательные формирования предприятий экипированы в соответствии с табелем оснащенности для данного вида эксплуатируемых опасных веществ. Постоянно ведется контроль за комплектностью  и оснащенностью аварийных шкафов. В ходе проверок подконтрольных предприятий, если это необходимо, рекомендуется доукомплектовывать аварийно- спасательное формирование тем или иным средством защиты, инструментом, инвентарем или приспособлением. 

Химически и взрывопожароопасные предприятия республики имеют планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, разработанные в соответствии с требованиями  действующего  законодательства и согласованы с профессиональными аварийно-спасательными формированиями.

Во исполнение  п.1.2.1 раздела  II  протокола заседания  Коллегии Федеральной  службы  по экологическому, технологическому  и  атомному  надзору от 02.12.2016г.№3  (приказ  Забайкальского управления от 22.12.2016г. №802)  в рамках  плановых проверок  в течение 2016г. осуществлен контроль  готовности организаций  к действиям по локализации и ликвидации последствий аварийных ситуаций, контроль антитеррористической защищенности, технологической и физической защиты, а именно, при проверках следующих предприятий:

- Акционерное общество "Хиагда":

В соответствии с требованиями к антитеррористической защищенности объектов  (территории) Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом», в соответствие с требованиями  постановления Правительства Российской Федерации от 29 августа 2014 г. № 876 на предприятии разработан Паспорт безопасности площадки основного производства, утвержденный 25.02.2016г. и согласованный с ОМВД России по Баунтовскому району РБ (01.02.2016г.), с ФСБ России по РБ (12.02.2016г).
На оказание специализированных услуг по проведению аварийно-спасательных работ на опасных  производственных  объектах  АО «Хиагда» заключены договора:

- с ФГУП  «Аварийно-технический  центр  Минатома России» (ФГУП «АТЦСПб») от 10.03.2010г №35/50-10/00.1.023, доп.соглашение от 02.03.2016г.№001.023.7 (действителен до 01.01.2017г.);

- с ООО «Забайкальский центр аварийно-спасательных и экологических технологий» от  12.04.2016г. №098/864-Д.

Площадка основного производства предприятия  охраняется ФГУП «Атом-охрана». Обеспечивается круглосуточная охрана всех объектов, определен порядок допуска посторонних лиц, и въезд транспорта  на территорию. Систематически, в вечернее и ночное время  проводиться обход группой передвижного патрулирования.

Объекты оборудованы комплексом инженерно-технических средств охраны, включающим в себя системы охранной сигнализации, системы контроля и управления доступом, системы оптико-электронного наблюдения, тревожно-вызывной  сигнализацией, инженерными сооружениями.

В июле 2016 года проведено обследование цеха подземного выщелачивания АО «Хиагда» в целях оценки состояния защищенности объекта и присвоения категории в соответствии с требованиями к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» на основании постановления Правительства Российской Федерации от 13 апреля 2016 г. № 301 «О внесении изменений в  требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом».

Планы локализации и ликвидации последствий аварий на опасных  производственных объектах согласованны с ГУ «Центр обеспечения деятельности в области гражданской обороны и пожарной безопасности Забайкальского края» 10.11.2015г.

Приказом генерального директора от 02.08.2011 на предприятии создано нештатное аварийно-спасательное формирование (ССАБ) по локализации и ликвидации аварий и ЧС (изменения в состав  внесены приказом от 06.04.2015 №098/88-П.).

Персонал ознакомлен с Планом локализации и ликвидации последствий аварий на складе серной кислоты первой очереди под роспись.

График проведения учебных занятий по отработке плана локализации и ликвидации последствий аварий на ОПО – представлены протоколы  проведения учебных тревог по плану ПМЛА (ежемесячно), журнал регистрации тренировок.

На территории предприятия  имеется пожарное депо.

- Открытое акционерное общество "Бурятзолото":
На руднике «Холбинский» разработан План мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварии  на II-полугодие 2016г., согласованный генеральным директором ООО «Профессиональная горноспасательная служба Восточной Сибири» (ООО «ПГС ВС») и утвержденный техническим директором ПАО «Бурятзолото».

ПАО «Бурятзолото» и ООО «Профессиональная горноспасательная служба Восточной Сибири» заключили договор на выполнение горноспасательных работ, тушение пожаров, иных действий направленных на спасение людей и предупреждение возможных аварийных ситуаций на объектах ПАО «Бурятзолото». Свидетельство ООО «ПГС ВС» на право ведения аварийно-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях № 1041 от 09.04.2015г., регистрационный номер 8-84.

Предприятие имеет свое  аварийно-спасательное формирование: Вспомогательная горноспасательная команда рудника «Холбинский» (ВГК), аттестованное на право ведения аварийно-спасательных работ. Свидетельство № 5/8-1 № 4305 от 25.12.2014г. Срок действия Свидетельства до 25.12.2017г. Численность команды ВГК – 35 человек, что соответствует требованиям Приказа Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 29 ноября 2013 г. N 765 г. Москва" Об утверждении Порядка создания вспомогательных горноспасательных команд". 

- Филиал "Генерация Бурятии" Публичного акционерного общества "Территориальная генерирующая компания № 14":

Во исполнение  Федерального закона от 21.07.2011г.№256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» на предприятии разработан и утвержден «Паспорт безопасности объекта топливно-энергетического комплекса», содержащий информацию об обеспечении антитеррористической защищенности объекта топливно-энергетического комплекса и план мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объекта.

Разработаны и утверждены директором  филиала «Генерация Бурятии» Планы мероприятий по локализации и ликвидации аварий на опасных производственных объектах Улан-Удэнских ТЭЦ-1, ТЭЦ-2:
- в мазутном хозяйстве топливно-транспортного цеха;
- в кислотно-щелочном хозяйстве химического цеха;

Планы  мероприятий согласованы с  ООО «Забайкальский центр аварийно-спасательных и экологических технологий» (ПАСФ - Профессиональное аварийно-спасательное формирование).

Услуги по ликвидации аварийных ситуаций осуществляются ООО «Забайкальский центр аварийно-спасательных и экологических технологий» (ПАСФ – Профессиональное аварийно-спасательное формирование) по договору. 

На станциях сформированы нештатные аварийно-спасательные формирования (НАСФ) – приказом  ПАО «ТГК-14»    от  02.02.2016г. №14п  утвержден состав НАСФ.

По совокупности нанесения ущерба при совершении террористического акта Улан-Удэнской ТЭЦ-1 присвоена средняя категория.

В соответствии с Планом основных мероприятий  «ТГК-14» в 2014-2016 годах  на объектах «Генерация Бурятии» проведено около 40 учений, в том числе совместно с сотрудниками Управления ФСБ и МВД по Республике Бурятия. 

В ходе учений  отработаны вопросы ликвидации террористических проявлений, техногенных и иных чрезвычайных происшествий на объектах «Генерация Бурятии», в том числе и по незаконному вмешательству в деятельность объектов энергетики. 

Охрану, пропускной и внутриобъектовый режимы на станции  осуществляют сотрудники ООО ЧОП «Русич Плюс». Территория ТЭЦ обслуживается группой быстрого реагирования. Охрана осуществляется в круглосуточном режиме. На всех постах имеются кнопки экстренного вызова, радио- и телефонная связь с выводом в дежурные части охраны. В дежурных частях установлены кнопки тревожной сигнализации с выводом на ПЦО УВО по г. Улан-Удэ.

По всем выше перечисленным  предприятиям разработаны Положения о порядке расследования причин инцидентов на опасных производственных объектах и согласованы Забайкальским управлением Ростехнадзора (ведутся журналы учета инцидентов), ежеквартально  информация  об инцидентах направляется в Ростехнадзор.

Анализ основных показателей надзорной деятельности

На территории Забайкальского края надзор осуществляет 1 инспектор.

За отчетный период проведено 33 проверки, из них: 23 в рамках постоянного надзора, 3 плановых проверки, из которых 1 по соблюдению лицензиатом лицензионных требований и условий, 7 внеплановых проверок по выполнению предписания и 1 внеплановая проверка соблюдения лицензиата лицензионных требований и условий. Выявлено 23 нарушения требований промышленной безопасности, наложено штрафов в размере 150 тысяч рублей на должностное лицо.

На территории Республики Бурятия за отчетный период проведены 11 проверок:

Плановые проверки – 4: 

- Акционерное общество "Хиагда",  склад серной кислоты первой очереди II класса опасности (выявлено 3 нарушения); 

- Открытое акционерное общество "Бурятзолото" филиал Рудник "Холбинский" ОПО III класса опасности - склад сырьевой серной кислоты, склад СДЯВ (выявлено 1 нарушение, протокол  по ч. 1 ст.9.1 на должностное лицо).

- Филиал "Генерация Бурятии" Публичного акционерного общества "Территориальная генерирующая компания № 14" ОПО III класса опасности Удан-Удэнской ТЭЦ-1,  Площадка главного корпуса Улан-Удэнской ТЭЦ-1, Площадка подсобного хозяйства, Топливное хозяйство (выявлено 3 нарушения)

- Филиал "Генерация Бурятии" Публичного акционерного общества "Территориальная генерирующая компания № 14" ОПО III класса опасности Удан-Удэнской ТЭЦ-2 - Площадка главного корпуса Улан-Удэнской ТЭЦ-2, Площадка подсобного хозяйства, Топливное хозяйство, Площадка воздухоразделительной установки (выявлено 5 нарушений).

Внеплановые  проверки - 7:

По подготовке к прохождению ОЗП (32  нарушения):

- Улан-Удэнская  ТЭЦ-1   филиал  «Генерация Бурятии», ПАО «ТГК-14» - площадка подсобного хозяйства – химический цех (выявлено 24 нарушения, привлечены к административной ответственности 2 должностных лица, 2 протокола по ч.1 ст.9.1);

- Улан-Удэнская  ТЭЦ-2   филиал  «Генерация Бурятии», ПАО «ТГК-14» - площадка подсобного хозяйства  (выявлено 5 нарушений).

- Гусиноозерская ГРЭС филиал АО «ИНТЕР РАО Электрогенернация» - площадка подсобного хозяйства ГРЭС (выявлено 3 нарушения).

По выполнению предписаний:

-  Открытое акционерное общество «Селенгинский ЦККа» - 2 проверки - снято с контроля 7п. предписаний;

- Гусиноозерская ГРЭС филиал АО «ИНТЕР РАО Электрогенерация» - 1 проверка, снято  с контроля 3п. нарушений.

-  Улан-Удэнская  ТЭЦ-1 филиал  «Генерация Бурятии» - 1 проверка (снято с контроля  21 п.  нарушений).

По сравнению с тем же периодом  надзорной деятельности за 2015 г.:

2016г.  -  11 проверок (4 плановых проверки) – 44 нарушения; составлено 4 протокола по ч. 1 ст.9.1КоАПРФ. Общая сумма наложенных административных штрафов - 80 тыс. рублей.

2015г. - 4 проверки (1 плановая) – без нарушений,  к административной ответственности не привлекались.

Показатели и анализ состояния лицензирования

Все организации, расположенные на территории Забайкальского края и Республики Бурятия, эксплуатирующие химически опасные производственные объекты, имеют оформленные в установленном порядке лицензии на данный вид деятельности.

За отчетный период проведена 1 плановая и 1 внеплановая лицензионная проверка на территории Забайкальского края. По итогам проверки выявлено 4 нарушений соблюдения лицензиатом лицензионных требований и условий.

Проверки соблюдения лицензионных требований и условий поднадзорными организациями проводятся в соответствии с годовым планом Забайкальского управления и с соблюдением установленной законодательством периодичностью.

Внедрение систем управления промышленной безопасности

Все организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I и II класса опасности, внедрили системы управления промышленной безопасности (СУПБ).

Информация о выполнении мероприятий в рамках СУПБ представляется в годовых отчётных сведениях предприятий о ведении производственного  контроля.

Выводы и предложения

В целом состояние промышленной безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных организаций по данному профилю оценивается «удовлетворительно».

Для проведения экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений предлагаем разработать федеральные нормы и правила по проведению экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений на химически опасных производственных объектах.

2.8 Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования 
Характеристика поднадзорных организаций, объектов и 

средств транспортирования

Забайкальский край


Управлению поднадзорны 24 организации, связанные с хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования, из них: 17 организаций выполняют взрывные работы хозяйственным способом, 6 специализированных организаций по ведению взрывных работ подрядным способом. Наиболее крупными предприятиями являются ПАО «Приаргунское ПГХО», ООО «Технический центр», ЗАО Рудник «Западная-Ключи», ЗАО «Рудник Апрелково», ООО «Дарасунский рудник», ОАО «Ново-Широкинский рудник». Отделами Управления контролируется 133 опасных производственных объекта, из них 26 стационарных складов ВМ и 5 передвижных. На  участках транспортирования опасных грузов используется 34 автомобиля, специально предназначенных для перевозки взрывчатых материалов.    Количество работников, имеющих «Единую книжку взрывника» - 542 человека.

Республика Бурятия

Под надзором Управления за отчётный период состоит 28 организаций, связанных с производством, хранением и применением взрывчатых материалов. Из них: 14 организаций выполняют взрывные работы хозяйственным способом, 14 специализированных организаций по ведению взрывных работ подрядным способом. Эксплуатируется 9 стационарных складов ВМ, 6 передвижных и 35 автомобилей, специально предназначенных  для перевозки взрывчатых материалов.  

На рудниках «Холбинский» и «Ирокинда» ОАО «Бурятзолото» эксплуатируются 2 стационарных пункта по изготовлению гранулита-игданита.  

На территории арендуемого базисного склада Тугнуйского филиала ООО «Управление по буровзрывным работам» эксплуатируется стационарный пункт производства невзрывчатых компонентов эмульсионных взрывчатых веществ. 

Наиболее крупными потребителями взрывчатых материалов промышленного назначения на территории Республики Бурятия являются  ОАО «Бурятзолото» и Тугнуйский филиал ООО «Управление по буровзрывным работам» (подрядчик ОАО «Разрез Тугнуйский») - доля потребления которых  составляет более  90% от общего расхода. 

В области оборота взрывчатых материалов промышленного назначения и совершенствования технологии взрывных работ успешно применяются безопасные и эффективные эмульсионные взрывчатые вещества (эмулан А,  эмульсолит ПА-20 и «Березит») и простейшие гранулированные взрывчатые вещества (гранулит-игданит), неэлектрические способы инициирования зарядов (Искра, PRIMADET, «Rionel»). 

Количество работников, имеющих «Единую книжку взрывника» - 307 человек.

Итого по Управлению  –  52 организации, связанные с хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования. Из них: 31 организация выполняет взрывные работы хозяйственным способом, 20 специализированных организаций по ведению взрывных работ подрядным способом. Управлением контролируется 300 опасных производственных объекта, из них 35 стационарных складов ВМ. Количество лиц, допущенных к обращению со взрывчатыми материалами, составляет 849 человек, из них взрывников - 475.
Анализ выявленных случаев утрат взрывчатых материалов

 В отчетном периоде произошло 3 случая утраты взрывчатых материалов в Забайкальском крае, квалифицированных как инциденты: 

Утрата взрывчатых материалов промышленного назначения:

1) На основании письма УФСБ России по Забайкальскому краю от 19 мая 2016 г. № 6-3360  о хищении взрывчатых веществ в ООО «ТД Гарсонуйский ГОК»  Забайкальским управлением проведено расследование данного инцидента. 15 апреля 2016г. сотрудниками полиции Тунгокоченского района у жителя посёлка В-Дарасунский Филинова Р.А. были изъяты взрывчатые материалы в количестве: аммонитовые  патроны № 6 ЖВ в заводской упаковке диаметром 32мм. 18 штук, по 250гр. каждый, всего 4.5кг.  партии  079 №№ 11366; 11363; и пять электродетонаторов марки ЭД-1-ЗТ без маркировки. Расследованием установлено, что    горные работы не должны были вестись  по причине не согласованного плана развития горных работ на 2016г. и отсутствия разрешения на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения.

 Деятельность предприятия ООО «ТД «Гарсонуйский ГОК» по эксплуатации участка «Улунтуй» решением суда Тунгокоченского района приостановлена на 90 суток. В рамках внеплановой проверки ООО «ТД «Гарсонуйский ГОК»  был привлечен к административной ответственности главный инженер.

 2) 01.09.2016 г. в Забайкальское управление Ростехнадзора поступила информация от отдела МВД РФ по Муйскому району Республики Бурятия  об обнаружении на территории локомотивного депо, расположенного в пос. Таксимо  Муйского района,  электрических детонаторов в  количестве 5 штук. Индексы  маркировки,  указанные в сообщении,  присвоены ООО «Артель старателей Западная». 02.09.2016 от ООО «Артель старателей Западная» поступило оперативное сообщение об утрате ВМ. Комиссией, назначенной приказом Забайкальского управления Ростехнадзора, установлена следующая причина, вызвавшая случай утраты ВМ - неудовлетворительная организация производства взрывных работ, выразившаяся в неполном обеспечении организации и осуществлении производственного контроля соблюдения требований промышленной безопасности в части сохранности взрывчатых материалов на месте производства взрывных работ. По результатам расследования случая утраты взрывчатых материалов разработаны мероприятия по предупреждению подобных случаев из 5 пунктов,  привлечены к административной ответственности в виде административных штрафов 2 должностных лица и 1 юридическое лицо по статье 9.1  части 2 КоАП РФ в виде административного штрафа на общую сумму 360 тыс. руб.  
3) 19.09.2016 г. На основании информационного письма управления ФСБ России по Забайкальскому краю  от 16.09.2016 № 6-6020  входящий № 12000 от 19.09.2016 г. установлены факты утраты ВМ в результате хищений в ООО "Дарасунский рудник", имеющие признаки системного характера. Комиссией, назначенной приказом Забайкальского управления Ростехнадзора, установлена следующая причина, вызвавшая случаи утраты ВМ – общество с ограниченной ответственностью «Дарасунский рудник», через ответственных должностных лиц, в период с 2014 г. по август 2016 г.,  не осуществляло  производственный контроль за использованием взрывчатых  материалов промышленного назначения на открытых и подземных горных работах по вопросам разработки технической документации на взрывы,  обоснованности технических расчётов взрывов, проведения по результатам выполненных взрывов систематического  анализа для уточнения параметров и дальнейшего совершенствования буровых и взрывных работ.   При этом заряжание и взрывание производилось без контроля руководителей взрывных работ, дробление негабаритов производилось без паспортов дробления негабаритов. По результатам расследования утраты взрывчатых материалов разработаны мероприятия по предупреждению подобных случаев из 14 пунктов. Привлечены к административной ответственности в виде административных штрафов 4 должностных лица на общую сумму 120 тыс. рублей и 1 юридическое лицо по статье 9.1 части 2 КоАП РФ на сумму 300 тыс. рублей.  Итого наложено 5 штрафов на общую сумму 360 тыс. руб.  
              Состояние аварийности и производственного травматизма

 
В течение 2016 года  на подконтрольных Управлению предприятиях случаев  аварийности и производственного травматизма, связанных с обращением ВМ, не зафиксировано.
Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности

         Предприятия, осуществляющие изготовление, хранение,  транспортировку и использование взрывчатых материалов, имеют согласованные с Управлением «Положения о системе управления промышленной безопасностью», продленные договоры страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта. Все поднадзорные опасные производственные объекты  (ОПО)  зарегистрированы в государственном реестре ОПО, заключены договоры на обслуживание опасных производственных объектов с аварийно-спасательными и газоспасательными формированиями. Декларации промышленной безопасности на базисные склады ВМ разработаны и согласованы в установленном порядке, планы ликвидации аварий разрабатываются своевременно.   Декларируемые объекты по виду надзора на подконтрольных предприятиях - 4 склада взрывчатых материалов (базисный склад ВМ - собственник ОАО «Разрез Тугнуйский», склады ВМ рудников «Холбинский, «Ирокинда» - собственник ОАО «Бурятзолото и склад ВМ - собственник ООО «Горная компания»), имеют утверждённые в установленном порядке декларации безопасности.

На базисном складе ВМ I класса опасности, эксплуатируемом на основании договора аренды Тугнуйским филиалом ООО «Управление по буровзрывным работам» (собственник ОАО «Разрез Тугнуйский»), установлен режим постоянного государственного надзора на опасном производственном объекте.
Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности в области взрывного дела

В области взрывного дела сохраняется ряд проблем, требующих неотложного решения:

1) В отчётном периоде продолжается возрастное омоложение  лиц подконтрольных организаций, допущенных к обращению со взрывчатыми материалами (специалисты, ответственные за взрывные дела и  взрывперсонал), с непропорциональным оттоком по возрасту прежних опытных специалистов и взрывперсонала, что отрицательно влияет на уровень безопасности в области взрывного дела. 

2) Сокращение инспекторского состава и связанное с этим неизбежное совмещение видов надзора влечет за собой увеличение нагрузки в контрольно-надзорной деятельности, что в режиме реального рабочего времени рядового инспектора не позволяет в полной мере эффективно обеспечивать необходимый надзор в области взрывного дела.

3) Федеральный закон № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц …» предусматривает безусловное планирование проведения проверок, что фактически исключает возможность организации внезапных проверок по обеспечению сохранности и расходования ВМ, хотя именно фактор внезапности является определяющим для профилактики возможных хищений взрывчатых материалов.

Анализ основных показателей надзорной и разрешительной 

деятельности

Забайкальский край 

Надзор в области хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования осуществляют 4 государственных инспектора, совмещающих этот вид надзора с другими видами в горнорудной и нерудной промышленности (У, ГР, Г). За отчетный период проведено 98 проверок, в т.ч. по постоянному надзору - 84. В ходе проверок выявлено 55 нарушений требований промышленной безопасности. Наложено 23 административных штрафа, из них 2 – на юридические лица, 17 – на должностные лица, 4 – на граждан на общую сумму  1124 тыс. рублей.  

Выдано 48 разрешений на право ведения работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения.
 Республика Бурятия

Надзор в области хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования осуществляется  2 государственными инспекторами (совмещающими этот вид надзора с другими видами надзора – У, ГР, Г). За отчетный период проведено  проверок – 51, в т.ч. по постоянному надзору - 40. В ходе проверок выявлено 55 нарушений требований промышленной безопасности, наложено 4 административных штрафа, из них 1 – на юридическое лицо, 3 – на должностные лица на общую сумму  430 тыс. рублей.

Выдано 51 разрешение на право ведения работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения.
Итого по Управлению:  за отчетный период проведено  149 проверок, в т.ч. по постоянному надзору - 124. В ходе проверок за отчётный период выявлено 110 нарушений требований промышленной безопасности.  Наложено 27 административных штрафов, из них 3 – на юридическое лицо, 20 – на должностные лица, 4 – на граждан на общую сумму  1554 тыс. рублей.  
Выдано 99 разрешений на право ведения работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения.

Оценка технического состояния и противоаварийной устойчивости участков

Техническое состояние объектов хранения ВМ, в т.ч. организация их охраны, проектным требованиям в целом соответствует,  противоаварийную устойчивость данных объектов можно оценить как «удовлетворительную».

Выводы и предложения

Существующая нормативно-техническая документация по промышленной безопасности в области взрывного дела до настоящего времени позволяет поддерживать высокий уровень безопасности в области обращения промышленных ВМ. Вместе с тем в рамках положений Федерального закона № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц …» не представляется возможным проведение внезапных проверок на опасных производственных объектах  при производстве взрывных работ и транспортировании ВМ.  В этой связи предлагается на законодательном уровне рассмотреть вопрос о возможности проведения внезапных проверок. 

2.9 Транспортирование опасных веществ 
Характеристика поднадзорных организаций, объектов и средств 
транспортирования
По данному виду надзора  в области промышленной безопасности осуществляют деятельность 80 организаций (Забайкальский край – 54, Республика Бурятия – 26). В подконтрольных организациях эксплуатируются - 237 (Забайкальский край – 155, Республика Бурятия – 82) специальных транспортных средств  для перевозки опасных грузов, из них автомобильных - 225 (Забайкальский край – 151, Республика Бурятия – 74), железнодорожных – 12 (Забайкальский край – 4, Республика Бурятия – 8).  Общая протяженность путей (дорог) необщего пользования составляет 440 км (Забайкальский край – 120, Республика Бурятия – 320),  в том числе железнодорожных – 148 км (Забайкальский край – 61, Республика Бурятия – 87).                                                                                                                                                                                                             
Подконтрольные предприятия имеют на своем балансе:
- маневровые локомотивы, используемые для перевозки опасных грузов;

- автомобильные транспортные средства (специально оборудованные грузовые автомобили, автоцистерны, тягачи, прицепы и полуприцепы для перевозки нефтепродуктов, сжиженных углеводородных газов, ВМ и других опасных веществ);

- цистерны, контейнеры, баллоны для газов, взрывопожароопасных и токсичных сред, используемые в качестве тары;

- сливо-наливные эстакады, контрольную, запорную, запорно-регулирующую арматуру, предохранительные устройства;

- приборы и средства автоматизации, приборы автоматического контроля безопасности, приборы для измерения механических и физических величин, используемые в технологических процессах погрузки, выгрузки и транспортирования;

- программно-технические комплексы, применяемые в автоматизированных системах организации движения подвижного состава на опасных производственных объектах; 

-  железнодорожные пути необщего пользования;

- автомобильные дороги необщего пользования;

- пункты экипировки локомотивов;

- технологические пути(дороги) на ОПО;

- железнодорожные переезды и стрелочные переводы;

- искусственные сооружения и устройства для осмотра, очистки(разогрева, промывки и пропаривания) транспортных средств; 

- сооружения и технические устройства, предназначенные для ремонта, испытания и технического обслуживания транспортных средств;

- пункты погрузки-выгрузки опасных веществ, в том числе сливо-наливные эстакады; 
 -  площадки размещения автотранспортных средств, для производства сливных работ.

          Состояние аварийности и производственного травматизма

Аварий и производственного травматизма за 12 месяцев 2016 года на опасных производственных объектах при транспортировании опасных веществ  не зарегистрировано. 
Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности

На крупных предприятиях организованы службы производственного контроля, а на более мелких по объёмам производства назначены должностные лица, ответственные за осуществление производственного контроля. На предприятиях имеются утвержденные руководителями положения по производственному контролю за соблюдением требований промышленной безопасности, в которых отражены вопросы транспортирования опасных веществ. Подконтрольные предприятия заключили договоры о страховании ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в случае аварии на  опасном производственном объекте. 
        Анализ основных показателей надзорной деятельности
Надзор и контроль на объектах, связанных с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах, осуществляют 2 инспектора (Забайкальский край – 1, Республика Бурятия – 1), совмещающих несколько видов надзора. По Забайкальскому краю и Республике Бурятия за отчетный период всего было проведено 13 проверок (Забайкальский край – 5, Республика Бурятия – 8). Выявлены и предписаны к устранению 12  нарушений требований  промышленной безопасности (Забайкальский край – 8, Республика Бурятия – 4).
Анализ состояния антитеррористической защищенности на объектах транспортирования опасных веществ

При проведении проверок опасных производственных объектов отдельным вопросом рассматривается антитеррористическая защищенность объектов, а также подготовленность персонала службы охраны и персонала объектов к действиям при возникновении угрозы совершения террористических актов. В целом на поднадзорных предприятиях охрана объектов в антитеррористическом отношении находиться в удовлетворительном состоянии. На всех подконтрольных предприятиях имеются контрольно-пропускные пункты. В целях обеспечения устойчивой связи  дежурные караулы обеспечены переносными радиостанциями, сотовой или стационарной телефонной связью. Территории подконтрольных предприятий по периметру имеют ограждения, организован пропускной режим, охрана круглосуточная. 

На подконтрольных  взрывоопасных и химически опасных производственных объектах проводятся организационные и профилактические мероприятия, направленные на обеспечение охраны имущества предприятий и предупреждению возможных террористических проявлений.

Выводы и предложения
   В целом состояние промышленной безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных организаций оценивается «удовлетворительно». Предлагаем разработать Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности  «Правила безопасности транспортирования опасных веществ на опасных производственных объектах».
2.10 Взрывопожароопасные объекты хранения и переработки                   растительного сырья 
Характеристика поднадзорных организаций и объектов

Под надзором Управления находится 25 организаций, эксплуатирующих 36 взрывопожароопасных производственных объектов по хранению и переработке растительного сырья.

По Забайкальскому краю - 8 организаций, эксплуатирующих 16 опасных производственных объектов, в том числе 7 мукомольных объектов, 2 комбикормовых производства, 1 объект по производству крупы. 

По Республике Бурятия  - 17 организаций, эксплуатирующих 20 опасных производственных объектов по хранению и переработке растительного сырья. Из них по переработке и хранению зерна - 8 организаций (9 опасных производственных объектов), по производству комбикормов 3 организации (3 опасных производственных объекта), по изготовлению изделий и деталей из древесины, ДПС и ДВП 8 организаций (8 опасных производственных объектов).                             
Показатели аварийности и производственного травматизма

Аварий, травм и несчастных случаев со смертельным исходом за отчетный период не допущено, как и за аналогичный период 2015года.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур                   регулирования промышленной безопасности 

На предприятиях организован и осуществляется производственный контроль соблюдения требований промышленной безопасности, разработаны и утверждены соответствующие положения, регламентирующие порядок организации и осуществления производственного контроля. Поднадзорные организации представляют информацию по организации и осуществлению производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов в установленный срок.  Предприятиями своевременно заключаются  договоры  страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов. В целом соблюдение законодательно установленных процедур в области промышленной безопасности в организациях оценивается «удовлетворительно».

Анализ выполнения мероприятий технических паспортов взрывобезопасности по предупреждению аварий и противоаварийной устойчивости зданий, сооружений и оборудования 

Забайкальский край - случаев отсутствия паспортов взрывобезопасности, разработанных в соответствии РД 14-569-03, не выявлено.   

Республика Бурятия - на многих объектах хранения, переработки и использования растительного сырья используется оборудование, выработавшее нормативный срок службы. Мероприятия по продлению срока службы оборудования на соответствие требованиям правил промышленной безопасности и безаварийной работы выполнены. 
           На всех предприятиях разработаны планы по локализации и  ликвидации аварий на ОПО, проводятся учебные тревоги, созданы нештатные аварийно- спасательные формирования из числа работников предприятия. 


Из-за финансовых трудностей  предприятия малого бизнеса  не имеют возможности в полной мере проводить модернизацию оборудования.  Единственная ближайшая  экспертная организация в области экспертизы и технического диагностирования оборудования по переработке растительного сырья находится в г.Новосибирске.

Анализ состояния лицензирования
Забайкальский край - за отчетный период проведена 1 плановая лицензионная проверка. Выявлено 2 нарушения лицензионных требований и условий. 
Республика Бурятия - нарушений по  соблюдению лицензионных требований и условий не выявлено.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности                              поднадзорных объектов    

Недостаточный  уровень подготовленности руководства и персонала в области промышленной безопасности, постоянная передача опасных производственных объектов между юридическими лицами, большая текучесть персонала являются основными проблемами обеспечения безопасной эксплуатации объектов.

Анализ основных показателей надзорной деятельности

Забайкальский край - проведена одна плановая проверка лицензионных требований и условий, выявлено 2 нарушения.

     Республика Бурятия - проведено 6 проверок, в том числе 4 плановые проверки, (выявлено 19 пунктов нарушений), 2 внеплановые проверки, в том числе:

- проверка ООО «Улан-Удэнская птицефабрика» по выполнению ранее выданного предписания,  2 пункта сняты с контроля; 

- проведены 2 предлицензионные проверки лицензиата ООО «Племенной завод Николаевский» переоформление лицензии; 

- проверка соискателя лицензии - Исправительная колония №2 УФСИН; 

- проверка в отношении ОАО «Заудинский мелькомбинат» прокуратурой Республики Бурятия с привлечением государственного инспектора Управления.


По двум возбужденным административным делам вынесены наказания: одно предупреждение и одна приостановка деятельности. 
Информация о соблюдении требований промышленной безопасности при проектировании и изготовлении технических устройств заводами-изготовителями,

Заводов-изготовителей технических устройств по данному виду надзора на территории Забайкальского края и Республики Бурятия нет.

Обеспеченность поднадзорных объектов проектной документацией, оценка соответствия проводимых (проведенных) модернизаций, строительства, реконструкций, капитального ремонта, технического перевооружения, консерваций и ликвидаций опасного производственного объекта проектным решениям. Ход реализации иных проектов, в том числе инновационных, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости   объектов и производств 

Случаев отсутствия проектной документации не выявлено. За  отчетный период модернизаций, строительства, реконструкции, капитального ремонта, технического перевооружения, консервации и ликвидации опасных производственных объектов не проводилось в основном из-за отсутствия финансовых средств. 


В отчетный период на поднадзорных Управлению объектах проникновений и нарушений террористического характера не зарегистрировано.

Информация по оснащенности поднадзорных объектов средствами пожарной сигнализации, автоматическими установками пожаротушения, системами обнаружения пожара и автоматизации технологических процессов, устройствами молниезащиты 

В соответствии с проектной документацией организации, расположенные на территориях Забайкальского края и Республики Бурятии, оснащены средствами пожарной сигнализации и устройствами молниезащиты в полном объеме. 
Анализ соблюдения поднадзорными организациями требований безопасности, предъявляемых к элеваторам IV степени огнестойкости  (из деревянных строительных конструкций) и Планов мероприятий по приведению данных объектов в соответствие нормативным требованиям промышленной безопасности.

Элеваторов IV степени огнестойкости на территории Забайкальского края и Республики Бурятия нет.

Общая оценка промышленной безопасности


Общее состояние безопасности объектов по хранению и переработки растительного сырья на территории Забайкальского края и Республики Бурятия можно оценить как «удовлетворительное».

Во исполнение пункта 1.2 протокола №3 заседания Коллегии Ростехнадзора от 02.12.2016 представляем следующую информацию: 

1. За текущий год на объектах хранения и переработки растительного сырья аварий и инцидентов не допущено,  

2. За отчётный период консервации и ликвидации объектов хранения и переработки растительного сырья не проводилось;

3. В соответствии с проектной документацией организации, расположенные на территориях Забайкальского края и Республики Бурятия, оснащены средствами пожарной сигнализации и устройствами молниезащиты;
4. Во исполнение поручения Ростехнадзора от 29 июня 2015 № ПЧ-6 «Об ограничениях контрольно-надзорных мероприятий» при проведении проверочных мероприятий в отношении предприятий, осуществляющих деятельность по хранению зерновых и масличных культур, на периоды зерновых уборочных компаний контрольно-надзорные мероприятия не планировались и не проводились;
5. На всех предприятиях разработаны планы мероприятий по  ликвидации аварий, проводятся учебные тревоги, заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями, созданы нештатные аварийно- спасательные формирования из числа работников предприятий. Например, при проведении плановой проверки по соблюдению лицензионных требований и условий в отношении ООО «ЗабайкалАгро» в Забайкальском крае было констатировано, что план мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах согласован с ООО «Забайкальский центр аварийно-спасательных и экологических технологий». 

2.11. Опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115(С 
Характеристика поднадзорных объектов
Забайкальский край - под надзором состоит 81 организация (юридические лица), из них одна организация – изготовитель. На поднадзорных предприятиях эксплуатируется 2067 технических устройств, из них 1098 отечественного производства, из которых  котлов - 195, сосудов, работающих под давлением - 699, из них 43 с быстросъемными крышками. Эксплуатируется 2067 технических устройств, из них 969 импортного производства, из которых  котлов - 12, сосудов, работающих под давлением – 957.

 За отчетный период с учета снято 8 сосудов, работающих под давлением, и 8 котлов. Поставлено на учет: 3 котла и 10 сосудов, работающих под давлением, 16 трубопроводов пара и горячей воды.
Общее число технических устройств, отработавших нормативный срок службы – 1226, из них котлов – 84, сосудов – 1063, трубопроводов пара и горячей воды – 79.
Республика Бурятия –надзор осуществляется за объектами котлонадзора в 72 организациях (включая 21 организацию, осуществляющую эксплуатацию объектов газораспределения и газопотребления), а также в 3-х организациях по проведению экспертизы промышленной безопасности. 

Количество стоящих на учете технических устройств 2140, в том числе:

Котлов - 382;

Сосудов, работающих под давлением - 1340;

Трубопроводов пара и горячей воды - 375;

Газонаполнительных станций 24 и испытательных пунктов баллонов, имеющих шифры для клеймения баллонов  - 6;


За отчётный период  поставлено на учет: 1 трубопровод (0,467 км.), 5 сосудов, работающих под давлением, 2 котла. Снято с учета  - 4 котла.
Показатели надзорной деятельности

Забайкальский край - всего за отчетный период проведено 28 проверок.  Из них 5 плановых и 23 внеплановых, в том числе 10 проверок выполнения ранее выданных предписаний, 2 проверки согласованных с прокуратурой, 5 проверок по требованию природоохранной межрайонной прокуратуры и 5 мероприятий по контролю, связанных с приемкой и пуском в эксплуатацию объектов и оборудования в соответствии с положениями нормативных правовых актов. Выявлено 48 пунктов нарушений требований промышленной безопасности: при проведении плановых проверок 39 пунктов нарушений, при внеплановых проверках - 9.

За нарушение требований промышленной безопасности составлено 8 протоколов об административном правонарушении, из них  на должностное лицо – 7,

 1 протокол на юридическое лицо. Общая сумма штрафов составила 350 тыс. рублей.
Республика Бурятия - за отчетный период по объектам котлонадзора проведено 56 проверок - 20 плановых, 36 внеплановых, в том числе 17 по выполнению ранее выданных предписаний, 6 проверок в качестве специалистов, привлеченных к проверкам, проводившихся органами прокуратуры, 10 проверок по подготовке к ОЗП. Выявлено 340 нарушений, оформлено 38 административных наказаний, из них: 2 предупреждения, 36 штрафов (в том числе 2 на юридическое лицо) на общую сумму 843 тыс. руб. 
 Состояние аварийности и производственного травматизма
Забайкальский край –  за 12 месяцев 2016 года на поднадзорных объектах аварий и учётных несчастных случаев не допущено, как и за аналогичный период 2015 года.
За отчетный период произошло пять  инцидентов при эксплуатации паровых котлов:
1) 26.02.2016 в 10:00 местного времени произошел инцидент в филиале ПАО «ТГК – 14» «Читинский энергетический комплекс». Произошло повреждение тепловой сети или оборудования котельной, вызвавшее прекращение теплоснабжения и горячего водоснабжения потребительской тепловой энергии. Для устранения технологического нарушения , было произведено отключение участка теплотрассы Ду-600 мм ТЭЦ – 1 – Город, от ТК – 9 – 6 до ПНС – 2. После замены 1 м врезки Ду – 108 мм теплотрасса в 18:00 была запущена в работу.

2) 09.03.2016 в 12:02 местного времени произошел инцидент на «Харанорской ГРЭС» филиал АО «Интер РАО –Электрогенерация». Произошло отключение Блока 3 от сети для устранения свища в топке котла. Намечены мероприятия по устранению последствий.

3) 29.04.2016 г. в 18:01 ч. местного времени произошел инцидент на «Харанорской ГРЭС» филиал АО «Интер РАО –Электрогенерация». Произошло отключение Блока 3 от сети для устранения свища на импульсной линии расходомерной шайбы трубопровода острого пара. Намечены мероприятия по устранению последствий.

4) 10.05.2016 г.  в 09:01 ч. местного времени произошел инцидент на «Харанорской ГРЭС» филиал АО «Интер РАО – Электрогенерация». Произошло отключение Блока 3 от сети и вывод его в неплановый ремонт с 09:01 10.05.2016 до 10:00 14.05.2016 для устранения свища в топке котла. По результатам технического расследования инцидента намечены мероприятия, которые находятся в стадии выполнения.
5)28.09.2016г. в 14:30 ч. местного времени произошел инцидент на «Харанорской ГРЭС» филиал АО «Интер РАО – Электрогенерация». Произошло отключение Блока 1 от сети и вывод его внеплановый ремонт с 21:00 28.09.2016 до 21:00 01.10.2016 для устранения устранения свища в переходном газоходе котла. Намечены мероприятия по устранению последствий.
Республика Бурятия - в  2016 году  на территории  Республики Бурятия  на поднадзорных отделу объектах котлонадзора аварий и несчастных случаев не  зарегистрировано.

Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости

поднадзорных предприятий и объектов.

Забайкальский край - в целом техническое состояние и противоаварийная устойчивость подконтрольных объектов оценивается как удовлетворительное.

Готовность организаций к ликвидации и локализации последствий аварий оценивается также «удовлетворительно».  Для всех объектов разрабатываются ПЛАС и ПЛАРН. По утвержденному техническим руководителем графику про-водятся учебно-тренировочные занятия по действиям  в случае  возникновения  аварийных ситуаций. На территории Забайкальского края заключаются договора с филиалом профессионального аварийно-спасательного формирования ООО «Забайкальский центр аварийно-спасательных и экологических технологий» г. Улан-Удэ, с Государственным учреждением «Поисково-спасательная служба Забайкальского края», что позволяет обеспечить противоаварийную устойчивость предприятий на должном уровне.    

Республика Бурятия - в целом состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов – удовлетворительное.

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, принимают меры по предотвращению проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц (ограждение территории опасных объектов, осуществление охраны и пропускного режима, применение технических средств защиты и оповещения). Защита крупных объектов осуществляется в соответствии с согласованными Управлением мероприятиями.

Фактов участия профессиональных и нештатных аварийно-спасательных формирований за  отчетный период на объектах котлонадзора  не зарегистрировано.

За отчетный период на поднадзорных Управлению объектах проникновений и нарушений террористического характера не было.

Антитеррористическая защищенность объектов проверяется в рамках проведения проверок готовности соискателя  к выполнению лицензионных требований при осуществлении деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности:  

В целом состояние защищенности опасных производственных объектов – удовлетворительное. 

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, принимают меры по предотвращению проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц (ограждение территории опасных объектов, осуществление охраны и пропускного режима, применение технических средств защиты и оповещения). Защита крупных объектов осуществляется в соответствии с согласованными Управлением мероприятиями.

ОАО «Селенгинский ЦКК»

Предприятие ОАО «СЦКК», а также объекты, непосредственно относящиеся к его деятельности, но находящиеся за пределами территории основного производства защищены от не-санкционированного проникновения посторонних лиц и проезда автотранспорта. Периметр данных объектов обнесен забором. Вход (выход) работников и посетителей, а так же въезд (выезд) на территорию предприятия и его объектов транспортных средств осуществляется только через специально оборудованные контрольно-пропускные пункты (КПП) при предъявлении пропуска. На территории установлена система видеонаблюдения, осуществляется обход территории сотрудниками Охранного Агентства «Щит – Плюс»  (между ОАО «СЦКК» и Охранным Агентством «Щит-Плюс» заключен Договор на охранные услуги №05-14 от 01.09.2014 г. с еже-годной пролонгацией). Порядок организации пропускного и внутри объектового режима на территории ОАО «СЦКК» регламентируется Положением о пропускном и внутри объектовом ре-жиме, утверждено Генеральным директором ОАО «СЦКК» Л.В. Деевой.

ООО «Литейщик»

Опасные производственные объекты ООО «Литейщик» по периметру огорожены забором отчуждения из колючей проволоки, имеется круглосуточное видеонаблюдение. Доступ на объекты осуществляется через проходную и КПП. Имеется местная круглосуточная служба охраны предприятия. Заключен договор №71 от 01 января 2016 г. с ФГКУ УВО МВД «На охрану ОПО».


АО  «Улан-Удэнского авиационного завода» 


Территория АО «Улан-Удэнского авиационного завода» защищена от несанкционированного проникновения посторонних лиц и въезда автотранспорта. Доступ на территорию завода осуществляется только через проходные и контрольно-пропускные пункты. Организованно видеонаблюдение. Круглосуточную охрану, а также контроль за соблюдение контрольно-пропускного режима на предприятии осуществляет ЗАО «РТ «Охрана» на основании Договора №рт-о-30 «о»-11 от 25.05.2011 г. с ежегодной пролонгацией. 


Филиалы ПАО «ТГК-14» «Генерация Бурятии» «Улан-Удэнский энергетический комплекс»


В соответствии с Планом основных мероприятий  «ТГК-14» в 2014-2016 годах году  на объектах «Генерация Бурятии» проведено около 40 учений, в том числе совместно с сотрудниками Управления ФСБ и МВД по Республике Бурятия. 

В ходе учений отрабатывались вопросы ликвидации террористических проявлений, техногенных и иных чрезвычайных происшествий на объектах «Генерация Бурятии», в том числе и по незаконному вмешательству в деятельность объектов энергетики. 

Одним из основных направлений  работы являлось  выполнение мероприятий по категорированию и составлению паспортов безопасности объектов. 

В рамках  выполнения постановления  Правительства  Российской Федерации  от 05.05.2012 г. №459  была проведена работа по определению исходных данных и критериев категорирования объектов.  По результатам совместной работы  «ТГК-14», министерства по развитию транспорта, энергетики и дорожного хозяйства по РБ и правоохранительных органов был составлен «Перечень объектов ТЭК, расположенных на территории Республики Бурятия, подлежащих категорированию», который утверждён Главой Республики Бурятия В.В. Наговицыным 25 октября 2012 года. 

На основании актов и выводов межведомственной комиссии на объекты «Генерация Бурятии», были разработаны паспорта безопасности.

По совокупности нанесения ущерба при совершении террористического акта Улан-Удэнской ТЭЦ-1 присвоена средняя категория. ТЭЦ-2 и Тимлюйская ТЭЦ – низкая категория. 

Территория промплощадки Улан-Удэнской ТЭЦ-1 составляет 28 га., огорожена забором из кирпича и бетонных блоков высотой 2,5 м.  Общая протяженность периметра ограждения составляет 2 716 метров. По всей длине  ограждения в два ряда натянута колючая проволока. Вдоль периметра теплоэлектростанции осуществляется обход сотрудниками охранного предприятия.

Частное охранное предприятие «Русич плюс» осуществляет свою деятельность путем выставления постов невооруженной физической охраны. Всего на объектах «Генерация Бурятии» выставлено 20 постов (19 круглосуточных, 1 восьмичасовой). Кроме стационарных постов на ТЭЦ-1 и ТЭЦ-2 имеется мобильная группа быстрого реагирования. Сотрудники ЧОП оснащены спецсредствами (резиновые дубинки, наручники). На всех ТЭЦ имеется кнопка тревожной сигнализации, выведенная на центральный пульт вневедомственной охраны. В экстренной ситуации наряд полиции прибывает  в течение 6-7- минут.

Основной КПП оборудован системой СКУД (система контроля и управления доступом) для пропуска людей, а  также оснащен кнопкой тревожной сигнализации. Для предотвращения несанкционированного проезда автотранспорта имеется устройство для его принудительной остановки - «ежи». 

В 2015 году осуществлен монтаж системы видеонаблюдения на ТЭЦ-1, которая  охватывает весь периметр и территорию станции. Камеры видеонаблюдения в количестве 29 штук  выведены на центральный КПП поста охраны. В  июле 2016 года такая же система видеонаблюдения установлена на ТЭЦ-2. В ноябре 2016 года   установлена периметральная сигнализация на ТЭЦ-1, которая подает сигнал на пост охраны о попытке проникновения на территорию станции. Пожарную безопасность осуществляет профессиональное аварийно-спасательное формирование ООО «Забайкальский центр аварийно-спасательных и экологических технологий» («ЗЦАСЭТ»), расположенное у центральной проходной Улан-Удэнской ТЭЦ-1, на основании договора, заключенного между   указанным предприятием и ОАО «ТГК-14». Производственные административные, складские и вспомогательные помещения обеспечены первичными средствами пожаротушения (огнетушители, рукава), противопожарным водопроводом.

На Тимлюйской ТЭЦ основной КПП оснащен тревожной кнопкой. Для предотвращения несанкционированного проезда автотранспорта имеется устройство для его принудительной остановки - «ежи».

На ТЭЦ-2   расположено три контрольно-пропускных пункта:

- КПП «Центральный», «Западный» и «Южный» для прохода персонала, с функцией проезда автотранспорта -  оборудованы металлическими «ежами», КПП «Центральный» и «Западный» оборудованы системами контроля удаленным доступом (СКУД) и мониторами системы видео-наблюдения;

- для пропуска (въезд-выезд) железнодорожного транспорта имеются ворота и пост охраны, оснащенный вышкой для обследования вагонов, оборудован системой остановки транспортных средств (автоматическое устройство защиты передвижения). 


На опасных производственных объектах филиала ПАО «ТГК-14» «Улан-Удэнский энергетический комплекс»  защита от несанкционированного проникновения людей и автотранспортных средств на охраняемую территорию осуществляется силами частного охранного агентства «Сенатор» на основании Договора №У-УЭК-12-837 от 14.05.2012 г. (дополнительное соглашение №8 от 25.03.2016 г., о продлении срока действия договора) и Договора №У-УЭК-13-039 от 21.01.2013 г. (дополнительное соглашение №6 от 22.03.2016 г., о продлении срока действия договора).


ЗАО «Улан-Удэстальмост»


Территория  ЗАО «Улан-Удэстальмост», составляющая 33 гектара,  ограждена по периметру железобетонным забором. На территории завода с 2001г. организована сторожевая пожарная служба (СПС); охрана несет службу  круглосуточно, имеется  8 стационарных постов, оборудованных  телефонной связью с  дежурной частью СПС. Начальник  караула и его  помощник осуществляют  контроль  обходом постов каждые 2 часа с отметкой в журнале и  объезд территории на дежурной автомашине.


Вход (выход) работников и посетителей, а так же въезд (выезд) на территорию предприятия транспортных средств осуществляется только через специально оборудованный контроль-но-пропускной пункт (КПП) при предъявлении электронного  пропуска. На объектах повышенной опасности: котельная, газовое  хозяйство, газосмесительная станция, дополнительно установлена охранно-пожарная сигнализация, круглосуточно находятся работники цехов.


Открытое акционерное общество "Разрез Тугнуйский"


В целях предотвращения  проникновения  посторонних лиц на  опасные производственные объекты АО «Разрез Тугнуйский»:

- заключён   договор   по физической охране объектов  ТУГН 16/236А от 26.02.2016г.  с  ООО «Охранная организация «Беркут-Т»» (срок действия  до 01.01.2017г.);

- издан  Приказ №846 от 21.04.2016г.  «О пропускном  и  внутри объектовом  режиме», введено  в действие  «Положение  о пропускном  и  внутри объектовом  режиме»;

- разработана «Памятка  работникам  по  поведению  населения при  возникновении  угрозы совершения террористической акции.

Показатели и анализ состояние лицензирования

Забайкальский край - за отчетный период проведено три  плановых проверки соблюдения лицензионных требований и условий лицензиатами. Выявлено 36 пунктов нарушений. Проведено пять внеплановых  лицензионных проверок на получение и переоформление лицензий. В одном случае - ООО «Сретенский судостроительный завод», прекращено осуществление лицензионного вида деятельности по собственной инициативе.
Республика Бурятия- за отчетный период проведено 6 внеплановых проверок соискателей лицензии на деятельность по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности  - ООО «Тепловые энергетические системы», ООО «Закаменск ЖКХ», ФКУ «Исправительная колония №2 УФСИН по РБ», ОАО «Литейщик», АО «Улан-Удэнский авиационный завод», ООО «Старательская артель Китой», а также 1 плановая проверка лицензиата – ОАО «Разрез Тугнуйский». 
Выводы и предложения

Забайкальский край и Республика Бурятия - в целом состояние промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов, на которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115(С оценивается «удовлетворительно».

2.12 Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные сооружения 
Характеристика поднадзорных объектов  

          Под надзором Забайкальского управления Ростехнадзора  находятся 2589 грузоподъемных устройств, из них:  Забайкальский край  -  1466,  Республика Бурятия - 1123, из них:  - кранов отечественного производства –2327( Забайкальский край – 1317,  Республика  Бурятия  -  1010 ) и  262 импортных крана ( Забайкальский край -  149, Республика Бурятия  - 113).

           Кроме того, надзору подлежат другие виды технических устройств: - подъемники (вышки) – 252 (Забайкальский край - 145, Республика  Бурятия – 107), строительные подъемники – 10 (Забайкальский край - 8, Республика  Бурятия – 2).

Число поднадзорных грузоподъемных технических устройств, отработавших нормативный срок службы равняется 1817 единицам (Забайкальский край - 960, Республика Бурятия – 857),  в том числе: - кранов – 1660 (Забайкальский край - 861, Республика Бурятия –799), - подъемников (вышек) – 157 (Забайкальский край - 99, Республика Бурятия – 58).

Состояние аварийности и производственного травматизма

    20.04.2016 на территории площадки открытого склада оборудования филиала «Гусиноозерская ГРЭС» АО «Интер РАО – Электрогенерация» в Республике Бурятия в результате схода с рельсового пути произошло падение козлового электрического крана КС-50-42Б с последующим разрушением. 

Причины аварии:

- технические – под  воздействием ветровой нагрузки на кран КС-50-42Б (выше паспортной для нерабочего состояния) произошёл его сход и падение из-за разрушения противоугонных захватов; также произошёл обрыв вантовых растяжек,  предусмотренных ранее разработанным проектом, и не сработал тормозной механизм по причине скользкого состояния поверхности рельс;

- организационные - недостаточный уровень производственного контроля со стороны руководства и специалистов филиала; кроме этого аварии способствовал сильный шторм, порывы которого превышали паспортную допустимую скорость ветра в нерабочем состоянии; кран, как  техническое устройство, не внесен в сведения, характеризующие опасный производственный объект в государственном реестре и не учтен в договоре обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

Ущерб от аварии составил 1467 тыс. руб. По результатам расследования разработаны мероприятия по устранению причин аварии из 8 пунктов, два должностных лица  предприятия привлечены к административной ответственности по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ. 

    Несчастных случаев на опасных производственных объектах, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные механизмы, не зарегистрировано.

                        Анализ соблюдения законодательно-установленных

        процедур  регулирования промышленной безопасности.

       За отчетный период  зарегистрировано 95 подъемных сооружений (по Забайкальскому краю – 48,  по Республике Бурятия - 47). 

Повышенное внимание инспекторского состава при проверках предприятий  уделяется контролю организации производственного контроля, ориентированного на недопущение аварийности, травматизма, а также на замену устаревшего оборудования. В поднадзорных организациях разработаны и утверждены «Положения о производственном контроле  соблюдения требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах».  Работу ответственных лиц за осуществление производственного контроля в целом можно оценить удовлетворительно.  

Экспертиза промышленной безопасности проводится в установленном законом порядке.

 Все организации в обязательном порядке заключают договоры обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.
При получении и рассмотрении сведений, характеризующих опасный производственный объект, при регистрации ОПО (внесение изменений в реестр ОПО) государственные инспекторы  проверяют наличие и заполнение информации о наличии сертификатов соответствия, выданных в соответствии (на основании) технического регламента Таможенного союза «О безопасности машин и оборудования». 

Также в ходе мероприятий по контролю (надзору) находящихся в эксплуатации подъемных сооружений инспекторский состав проверяет наличие  сертификатов соответствия  требованиям технического регламента Таможенного союза «О безопасности машин и оборудования», несоответствий не выявлено.

Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости 

поднадзорных предприятий и объектов

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов, заключаются в допущении нижеперечисленных нарушений правил эксплуатации подъемных сооружений:

- не разрабатываются графики планово-предупредительных ремонтов:

        - не на всех предприятиях есть  обученный и аттестованный персонал;   

        - не проводятся своевременно технические освидетельствования и экспертные обследования технических устройств;

        - недостаточно обновляются основные производственные фонды, проводится техническое  перевооружение,  реконструкции и модернизации оборудования;

         - низкое качество ведения технической документации.


 К проблемам, связанным с обеспечением безопасности в поднадзорных организациях относятся:

               - большая текучесть обслуживающего персонала;

       - высокая изношенность материальной базы;

              - частая смена владельцев, передача технических устройств в аренду.

Анализ основных показателей надзорной деятельности

За отчетный период проведено 47 проверок в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих ОПО, где используются подъемные сооружения  (по Забайкальскому краю - 20, по Республике Бурятия -27).


Выявлено и предписано к устранению 297 нарушений (по Забайкальскому краю - 152, по Республике Бурятия - 145). За допущенные нарушения наложено 49 административных штрафов:  44 на должностное лицо, 5– на юридическое лицо. Общая сумма штрафов составляет 2200 тыс.р.  (по Забайкальскому краю – 1650 тыс.р., по Республике Бурятия -550 тыс.р.).

Соблюдение требований технического регламента «О безопасности лифтов»  – 62  проверки, выявлено 82 нарушения. За неисполнение ранее выданных предписаний наложено и взыскано 2 административных штрафа на сумму 25 тыс. руб.
Выводы и предложения

Считаем необходимым нормативно определить порядок учета технических устройств, эксплуатируемых на опасных производственных объектах по данному виду надзора. 

В связи с ростом количества аварий, связанных с эксплуатацией подъёмных кранов в различных регионах Российской Федерации, предлагаем пересмотреть существующую классификацию опасных производственных объектов с использованием подъёмных средств для получения возможности проведения плановых проверок.

   В связи с недостаточными   требованиями   в  техническом  регламенте  Таможенного союза «Безопасность лифтов» к персоналу и вступлением в силу ГОСТ Р 55964-2014 «Лифты. Общие требования безопасности при эксплуатации» необходимо  определить порядок обучения и аттестации персонала, обеспечивающего безопасную эксплуатацию лифтов.
3. Характеристика состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей 
Характеристика поднадзорных предприятий, производств и объектов

В состав поднадзорных предприятий Забайкальского края и Республики Бурятия входят: филиалы ОАО «СО ЕЭС» Забайкальское РДУ и Бурятское РДУ,  Забайкальское предприятие магистральных электрических сетей Сибири - филиал ОАО «ФСК ЕЭС», филиал ПАО «МРСК Сибири» - «Читаэнерго» «Бурятэнерго», филиалы ОАО «ИНТЕР РАО- Электрогенерация» «Харанорская ГРЭС» и «Гусиноозёрская ГРЭС», ОАО «ТГК-14», АО «ОТЭК» филиал Краснокаменская ТЭЦ, ООО Первомайская ТЭЦ, ООО «Электросети», ОАО «Оборонэнерго», ООО «Стройкомплекс», ООО «Импульс-2003», ОАО «Улан-Удэ Энерго», ООО «Энком», ООО «Электросетевая компания», ОАО «Селенгинский ЦКК», «Улан-Удэнский энергетический комплекс» филиал ПАО «ТГК-14», ЗАО «Энерготехмаш», ООО «С-Транс-С».

Общая протяженность воздушных и кабельных линий напряжением:

-220кВ составляет 10345 км, свыше 1 кВ до 110 кВ – 55955 км и до 1кВ – 37476 км. Электрических подстанций – 15621 ед.Тепловых станций - 11 ед.

Установленная электрическая мощность станций Забайкальского края и Республики Бурятия (по состоянию на 01.12.2016г.):

· ОАО «ОТЭК» филиал Краснокаменская ТЭЦ 

- 410 МВт;

· ПАО «ТГК-14»:






- 615 МВт;

в т.ч:

«Читинская Генерация»





- 495 МВт;

«Генерация Бурятия»





- 148 МВт;  

· Филиал ОАО «ИНТЕР РАО- Электрогенерация» «Харанорская ГРЭС» - 655 МВт.

· Филиал ОАО «ИНТЕР РАО- Электрогенерация» «Гусиноозёрская ГРЭС»   - 1130 МВт.
· ООО «Первомайская ТЭЦ»   
- 18 МВт;
· ОАО «Селенгинский ЦКК»    - 36 МВт.
Установленная электрическая мощность энергосистемы Забайкальского края составляет 1578 МВт, Республики Бурятия - 1310 МВт.

Установленная тепловая мощность ПАО «ТГК-14» - 2854 Гкал/час, в том числе  по Забайкальскому краю – 1514 Гкал/час, по  Республике Бурятия -  1340 Гкал/час,  Краснокаменская ТЭЦ –1076 Гкал/час, ОАО «Селенгинский ЦКК» – 346,7 Гкал/час, ООО «Первомайская ТЭЦ» – 194 Гкал/час.
Протяжённость магистральных тепловых сетей составляет 5016,8 км, из которых нормативный срок службы отработали 25,4 км трубопроводов.

Для электроснабжения потребителей в случае аварийных ситуаций в электрических сетях филиал «ПАО МРСК Сибири» - «Бурятэнерго» располагает пятью газотурбинными  установками (ГТУ) для выработки электроэнергии мощность по 2,5 МВт каждая. Три ГТУ установлены в п. Баргузин, 2 ГТУ в п. Курумкан и одна в п. Багдарин. Теплоснабжение Забайкальского края и Республики Бурятия осуществляется  от 2750 котельных (Забайкальский край -2056, Республика Бурятия - 694), в т.ч.:

- 260 производственных;

- 497 отопительно-производственных;

- 1993 отопительных.

Под надзором Управления находится  9893 поднадзорных организаций, эксплуатирующих электроустановки потребителей:

-  промышленные и приравненные к ним - 5350 ед.

- непромышленные – 4543 ед. 
Основными потребителями электрической энергии в Забайкальском крае и Республике Бурятия являются предприятия ОАО «РЖД»  (более 40% электропотребления), предприятия горнодобывающей промышленности (15%), прочие отрасли, в том числе – лесопереработка, предприятия жилищно-коммунального хозяйства, строительство, предприятия малого бизнеса (КФХ, предприятия сельского хозяйства, предприятия переработки, и т.д.). 

 Количество технологических электростанций потребителей, используемых в качестве аварийных источников питания 986 единиц. Установленные единичные мощности свыше 1000кВт - 4шт.; свыше 200кВт - 93 шт.; 100кВт и выше - 209 шт. Установленная единичная мощность остальных  электростанций потребителей до 100 кВт.- 680 шт.

Число поднадзорных организаций, эксплуатирующих тепловые установки – 13697, в том числе:

- промышленных потребителей-1735 ед.

- непромышленных – 11962 ед.

Показатели аварийности, производственного травматизма и 
технологических нарушений.
За 12 месяцев 2016 года на подконтрольных Забайкальскому Управлению по экологическому, технологическому и атомному надзору предприятиях произошло 2 несчастных случаев и 2 аварии.  В сравнении за этот же период с 2015 годом на подконтрольных Забайкальскому управлению Ростехнадзора предприятиях число аварий уменьшилось  на 3 случая, несчастных случаев увеличилось  на 1.
Аварии на объектах энергетики (ущерб от аварий по итогам расследований в денежном выражении не зафиксирован):
1. 22.07.2016 в 13 ч.17 м при грозе одновременно возникло короткое замыкание на ВЛ 220 кВ Ангаракан –Окусикан (АО-41) и ВЛ 220 кВ Янчукан – Перевал (ЯП-42). В результате Мамаканская ГЭС с прилегающим энергорайоном от ПС 220 кВ Окусикан до ПС 220 кВ Чара выделилась на изолированную от ОЭС Сибири работу с дефицитом активной мощности 12 МВт, снижением частоты до 48,83 Гц, работой АЧР в объеме 21,28 МВт и последующим повышением частоты до 51,09 Гц. В 13-46 на ПС 220 кВ Окусикан ВЛ 220 кВ Ангаракан – Окусикан (АО-41) замкнута в транзит через схему АПВ с УС, выделившийся энергорайон синхронизирован с энергосистемой.  

Комиссией, созданной приказом Забайкальского управления Ростехнадзора, выявлены причины возникновения аварии, разработано 4 мероприятия по их устранению, отраженные в акте расследования причин аварии № 1 от 05.08.2016. Мероприятия, предусмотренные  актом расследования, выполнены. Ущерб от аварии не устанавливался.

2. 13.10.2016 г. в 11 ч.26 м. произошел ложный запуск команды ОН-1 (срабатывание выходных цепей приемника ПА ПРМ АНКА-АВПА 208/212 кГц ВЛ 220 кВ Мысовая - Гусиноозерская ГРЭС I цепь (МГ-251)) с ТПС 220 кВ Мысовая по каналу ВОЛС (Мысовая - Татаурово - Районная) и ВЧ каналу ПА ВЛ-275 (Мысовая - Северная - Районная) с реализацией управляющего воздействия в ре-зультате которого произошли отключения потребителей общей мощностью 33,6 МВт. Для расследования причин возникновения аварии Забайкальским управлением Ростехнадзора была создана комиссия, которой были выявлены причины возникновения аварии, разработано 4 мероприятия  по их устранению, отраженные в Акте расследования причин аварии  № 2 от 03.11.2016 г.  3 мероприятия выполнены в установленные сроки, не подошел срок выполнения четвертого мероприятия (Выполнить замену аппаратуры марки «ПРМ АНКА-АВПА 208/212 кГц ВЛ 220 кВ Мысовая – Гусиноозерская I цепь (МГ-251)», «ПРД АНКА-АВПА 392/396 кГц ВЛ 220 кВ Мысовая-Гусиноозерская II  цепь (МГ-252)». Ущерб от аварии не устанавливался.
Смертельные несчастные случаи в энергетике:

25.08.2016 г. Хилокская дистанция электроснабжения – структурное подразделение Забайкальской дирекции инфраструктуры – структурного подразделения Центральной дирекции инфраструктуры – филиала ОАО «РЖД».

На перегоне Хохотуй – Бада, при работе на ВЛ ДПР по смене согласующих контуров СК – 6 на КТПО опора № 474, в момент снятия согласующего контура электромонтёром контактной сети ЧТС Погореловым В. М. произошел разрыв заземленной электрической цепи, в результате чего Погорелов В. М. был смертельно травмирован электрическим током. Расследование несчастного случая со смертельным исходом проводилось в соответствии с Положением № 73 «О расследовании несчастных случаев на производстве в отдельных отраслях и организациях» комиссией под председательствованием государственного инспектора труда Государственной инспекции труда в Забайкальском крае, при участии представителя Забайкальского управления Ростехнадзора. 

По результатам расследования комиссией было принято решение о назначении внеочередной аттестации в Центральном аппарате Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору двум представителям Хилокской дистанции электроснабжения.

30.08.2016
г. Филиал ПАО «МРСК Сибири» - Читаэнерго.

Бригадой Краснокаменского участка Приаргунского РЭС ПО «Юго – Восточные электрические сети» филиал «ПАО МРСК Сибири» - «Читаэнерго» проводились плановые работы по замене деревянных опор на ВЛ – 0,4 кВ ф. № 1 с. Дурой от ТП 10/0,4 кВ № 0734 по наряду – допуску. Электромонтер по эксплуатации распределительных сетей  - производитель работ Паргачев А. А., поднялся на опору № 1, подлежащую замене, без оценки её состояния.  При демонтаже произошло нарушение баланса, частичное разрушение и падение опоры вместе с Паргачевым А. А. В результате падения Паргачев А.А. получил травмы, несовместимые с жизнью, от которых скончался на месте происшествия. Расследование несчастного случая со смертельным исходом проводилось в соответствии с Положением № 73 «О расследовании несчастных случаев на производстве в отдельных отраслях и организациях» комиссией под председательствованием главного государственного инспектора труда Государственной инспекции труда в Забайкальском крае при участии представителя Забайкальского управления Ростехнадзора.

По результатам расследования комиссией было принято решение о назначении внеочередной аттестации в Центральном аппарате Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору двум представителям филиала ПАО «МРСК Сибири» - Читаэнерго.
Выполнение Плана мероприятий и комплекса мер по повышению надежности и устойчивости функционирования единой национальной 

энергосистемы России (в пределах компетенции Ростехнадзора).
Управлением осуществляется контроль соблюдения выполнения мероприятий по строительству, реконструкции объектов, предусмотренных инвестиционной программой. Инвестиционной программой филиала ПАО «МРСК Сибири» - «Читаэнерго» запланировано освоение капитальных вложений в сумме   458 955 тыс. руб.,  ввод в состав основных фондов в денежном выражении 140 241 тыс. руб. В натуральном выражении ввод в состав основных фондов планируется 25 МВА трансформаторной мощности и 0,5 км линий электропередачи. Освоение капитальных вложений за 2016 год составит 181,85 млн. руб. За 2016 года ввод в состав ОФ составит 631,71 млн. руб.
В 2016 году наблюдалось снижение количества технологических нарушений. Так, например, если количество технологических нарушений в филиале ПАО «МРСК Сибири» «Бурятэнерго» в 2015 г. составило 312 шт., то в 2016 - 249 нарушений,  в филиал ПАО «ФСК ЕЭС» - Забайкальское ПМЭС в 2015 г – 105, в 2016 году – 71, в филиале ПАО «МРСК Сибири» «Читаэнерго» в 2015 г. составило 287 шт., в 2016 - 236 нарушений.
 Для надежного электроснабжения районов Республики Бурятия и Забайкальского края были введены в эксплуатацию:
ПАО-ТГК-14  филиал Генерация Бурятии»  

- комплекс противоаварийной автоматики системы АВСН и АЧР Улан-Удэнской ТЭЦ-1;

 Филиал ПАО «МРСК Сибири-Бурятэнерго»;

 - коммутационный модуль 35 кВ, (шкаф управления, разъединитель 35 кВ, шкаф телемеханики, приемопередающая антенна) на опоре №175 ВЛ-35 кВ «Монды–Сусер-Сорок» («МСС-395»);

- ВЛ 110 кВ Горячинск –Турка и  ТТ ПС110 Горячинская;

- ВЛ 110 кВ Горячинск –Усть-Баргузин ( двухцепная, протяженностью 0,4 км. );

-ПС 110 Турка – трансформатор тока, трансформатор напряжения ТН 110, низковольтное комплектное устройство серии «Бресслер ШЛ 2606.10»;
Филиал ПАО «МРСК Сибири-Читаэнерго»;

- Реконструкция ВЛ 110-43 от ПС Дарасун - ПС Тыргетуй с заменой опор № 31,32;

- Реконструкция ПС 110/6 кВ Молодежная с заменой ОД-КЗ 110 кВ на ЭВ-110 кВ, установкой ШОТ, и реконструкцией устройств РЗА;

- Строительство ПС 35/10 кВ "Дачная" (разукрупнение ф. Угдан в целях повышения качества электроснабжения потребителей).
Филиал «Гусиноозёрская ГРЭС» АО «Интер РАО – Электрогенерация»

- электрооборудование ОРУ-220кВ яч.19 6ГТ (выключатель элегазовый 220 кВ «В-220-6ГТ», разъединители 220 кВ «ШР-1-220-6ГТ», «ШР-2-220-6ГТ»,  «ОР-220-6ГТ» «ТР-110-6ГТ»);   ОРУ

филиал ПАО «ФСК ЕЭС»-Забайкальское ПМЭС
-  Установка двух БСК мощностью 20 Мвар каждая на ПС 220 кВ Северобайкальская (ОАО «РЖД»)»:

- ПС-220 «Горячинская», Компактные модульные ячейки на ОРУ-110 2 шт.  (ВЛ-110 Горячинск-Турка и ВЛ-110 Горячинск-Усть-Баргузин ), Панель АСУТП № 62Р АСУТП «ВЛ 110 кВ»

Государственными инспекторами управления проводится техническое освидетельствование электросетевого хозяйства, зданий и сооружений.  Ведется постоянный  мониторинг работ по расчистке и расширению   просек ВЛ. Для этого ежемесячно запрашиваются и анализируются данные  по  выполнению этих работ. Так, по  филиалу ПАО «МРСК Сибири-Бурятэнерго»:  расширение просек при плане 79,51 га выполнение составило 100%, расчистка просек при плане 587, 54 га выполнение составило 100%. по  филиалу ПАО «МРСК Сибири-Читаэнерго»:  расширение просек при плане 66 га выполнение составило 96%, расчистка просек при плане 409 га выполнение составило 174%. По филиалу ПАО «ФСК ЕЭС»-Забайкальское ПМЭС расчистка просек при плане 266.69 га также составило 100%.


Для повышения надежности ВЛ Забайкальского ПМЭС в части отключения из-за грозовых перенапряжений в 2014-2017гг реализуются 4 титула Инвестиционной Программы.

В 2014-2015гг  в рамках Инвестиционной Программы на 17 ВЛ было смонтировано 2823 (1815 БАМ) линейных разрядников, отремонтировано контуров заземления на 654 опорах.

В 2016 году в рамках Инвестиционной Программы на 8 ВЛ, проходящих по транзиту БАМ Забайкальского ПМЭС, было смонтировано 600 линейных разрядников.

В планах 2017 года установить 222 линейных разрядника на 3 ВЛ проходящих по транзиту БАМ.


Реализация данных мероприятий привело к снижению технологических нарушений при грозах в 2016 году на 44,5% по сравнению с 2015 годом.

На основе информации ежедневно получаемой от Бурятского РДУ, Забайкальского РДУ и ЦУС филиала «Бурятэнерго», «Читаэнерго» ведется ежедневный мониторинг состояния объектов электросетевого хозяйства Бурятской и Читинской  энергосистем (произошедшие несчастные случаи и  технологические нарушения, режимы работы объектов электро и тепло генерации, наличие заявок на изменение режима работы энергооборудования или вывод его в ремонт, наличие топлива на электростанциях и т.д.)

Проведены совещания в режиме «круглый стол» с дирекцией по комплексной реконструкции железных дорог и строительству объектов железнодорожного транспорта Забайкальской железной дороги филиала ОАО «РЖД» по вопросам строительного надзора и вопросам ввода в эксплуатацию новых объектов энергетики. Проводятся ежегодные совещания с  ПАО МРСК – Сибири «Читаэнерго» и «Бурятэнерго» и ПАО «ТГК-14» по вопросам проверки хода подготовки к работе в осенне – зимний период. 
Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов
Несмотря на то, что в энергоснабжающих организациях осуществляется реконструкция действующих энергоустановок, основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности по результатам проверок, технического освидетельствования электрооборудования является несвоевременная замена физически изношенного и морально устаревшего электро и теплоэнергетического оборудования.

Государственными инспекторами по надзору в сфере энергетики в отчетном периоде были выявлены следующие основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости на поднадзорных предприятиях и объектах:

- несоответствие схем электроснабжения категорийности электроприемников;

- несвоевременное и некачественное проведение профилактических испытаний энергооборудования и защитных средств;

- недостаточное обновление основных производственных фондов путем технического перевооружения и реконструкции энергохозяйства, модернизации оборудования; 

- отсутствие подготовленного персонала или его низкая квалификация;

- низкое качество технического обслуживания и планово-предупредительных ремонтов;

- отсутствие необходимого внимания к составлению эксплуатационных и должностных инструкций и инструкций по охране труда;

 - низкое качество ведения оперативно-технической документации.

Анализ проведённых проверок в отношении субъектов малой энергетики показывает, что количество нарушений остается на высоком уровне из-за износа энергооборудования, недостаточного контроля со стороны руководства предприятий и сокращения численности квалифицированного персонала. Укомплектованность персоналом на предприятиях и в организациях составляет менее 50 %.
Проблемы по источникам тепловой энергии:

- во многих муниципальных отопительных котельных, в сельских поселениях, отсутствуют  водоподготовительные установки, не проводятся освидетельствования зданий котельных и дымовых труб, что снижает надежность теплоснабжения потребителей;

- частая смена эксплуатирующих организаций на муниципальных котельных ведет к частым кадровым перестановкам, что негативно сказывается на организации эксплуатации и техническом состоянии оборудования.
Основной проблемой, влияющей на обеспечение безопасности и противоаварийной устойчивости, является большой срок эксплуатации основного и вспомогательного оборудования в электрических сетях. 

      Это:

-   случаи несрабатывания выключателей из-за заедания привода вследствии износа трущихся деталей;

-  низкая грозоупорность ВЛ-220 кВ в зоне БАМа;

- наличие несимметричной нагрузки (железная дорога), особенно в зоне 

БАМа и на участке ВЛ-220 кВ Холбон-Могоча.

Анализ основных показателей надзорной деятельности

Надзорная деятельность Управления за истекший период осуществлялась в соответствии с согласованным Управлением Генпрокуратуры в СФО Планом проведения Забайкальским управлением плановых проверок на 2016 год.

Количество штатных единиц (специалистов) в Управлении по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю (надзору) в электроэнергетике  30 человек (в 2015 году   штатных единиц-33). За 12месяцев 2016  года на объектах энергетики проведено 786  обследований состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей (в 2015 г.- 796 проверок, что  меньше на -10 -1,3%) в том числе по Республике Бурятия -346  проверки, по Забайкальскому краю- 440. По контролю за прохождением и подготовкой ОЗП - 425 мероприятий, в том числе по Забайкальскому краю - 274, по Республике Бурятия - 151.  Выявлено нарушений обязательных требований нормативных документов всего 5093  (в 2015 году - 2611), в том числе по Забайкальскому краю -3080  по Республике Бурятия - 2013. За нарушения требований энергетической безопасности назначено административных наказаний – 241, в том числе административных штрафов – 237 (286), на общую сумму 914,5(1591,3)  тыс. руб., сумма взысканных штрафов – 722 (1104,3) тыс. руб.; предупреждений- 1;  административного приостановления деятельности -  3 (6) 
Из 44 направленных в органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения внеплановых проверок по жалобам и обращениям граждан, юридических лиц - отказано в 7 случаях, основной причиной отказов является отсутствие оснований для проведения внеплановой выездной проверки. При проведении проверок выявлены нарушения, выданы предписания, виновные в нарушениях должностные и юридические лица привлечены к административной ответственности по статье 9.11 КоАП. По требованию прокуратуры Забайкальского края проведена проверка   ООО «БИОСП», выявлены нарушения, представляющие угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, возбуждено административное дело по приостановки деятельности материалы дела направлены на рассмотрения в районный суд г. Читы.
Допущено в эксплуатацию новых и реконструированных энергоустановок 325 (в 2015 году – 843). 
Забайкальское управление Ростехнадзора принимало участие в проведении плановой проверки центрального аппарата Забайкальского РДУ ОАО «СО ЕЭС», выявлено 71 пункт нарушения, два должностных лица привлечены к административной ответственности по ст. 9.11. КоАП.

Выполнение утвержденного плана проверок составило – 99,8 %.

Основными причинами невыполнения  плановых проверок являются:

- ликвидация или реструктуризация (реорганизация) предприятий (организаций);

- временная приостановка деятельности предприятий (организаций);
Проведены плановые и внеплановые проверки соблюдения собственниками нежилых зданий, строений, сооружений в процессе их эксплуатации требований энергетической эффективности, предъявляемых к таким зданиям, строениям, сооружениям, требований об их оснащении приборами учета используемых энергоресурсов, проведение обязательных энергетических обследований, согласно Федерального Закона от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». В качестве объектов контроля и надзора в данном случае выступают федеральные и муниципальные организации и предприятия, осуществляющие регулируемые виды деятельности.

Плановые проверки проведены на объектах здравоохранения, объектах образовательных учреждений, социально – значимых объектах.

За 12 месяцев 2016 года  проведено 424 (369 в 2015 г.) проверки в области энергосбережения и энергоэффективности.  Применены административные  штрафы по ст. 9.16 ч. 7,8,10, составлено 16 (53) протоколов. Основная причина привлечения к административным наказаниям по данной статье: несвоевременное проведение энергетического обследования и отсутствие приборов учёта тепловой энергии и воды. Долгосрочные целевые программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» разрабатываются без расчёта целевых показателей энергосбережения и повышения энергетической эффективности, достижение которых должно быть обеспечено в результате реализации этих программ. В программы включаются мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности без расчёта ожидаемых результатов в натуральном и стоимостном выражении, а также отсутствуют расчёты экономического эффекта от проведения мероприятий. В приложениях «потенциал энергосбережения и оценка возможной экономии ресурсов» порой содержится информация о предлагаемых к реализации энергосберегающих мероприятий.
Анализ программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности выявил тот факт, что программы организаций разработаны не объективно и не в полном объёме, а именно:

· по конкретным мероприятиям по энергосбережению и энергетической эффективности не определены ожидаемые результаты, как в натуральном, так и в стоимостном выражении;

· запланированное проведение обязательного энергетического обследования выполняется с нарушением сроков;

· отсутствует объективная информация об оснащенности узлами учета потребляемых энергоресурсов;

· сроки действия программ расплывчаты;

· не определены источники финансирования программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.
Кроме того, не предусматривается подготовка персонала в области энергосбережения и повышения экономической эффективности.

Вместе с тем требования, предъявляемые к программам энергосбережения ст. 25 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», имеют общий характер и не позволяют требовать от организации разрабатывать программы энергосбережения должного качества.
Проводились проверки в связи с обращениями граждан. При проведении проверок выявлены нарушения, виновные в нарушениях должностные и юридические лица привлечены к административной ответственности по статьям 9.11, 9.16, 19.5 КоАП. При проведении проверок выявлены нарушения, виновные в нарушениях должностные и юридические лица привлечены к административной ответственности по статьям 9.9, 9.11, 9.16 ч. 7.8., 19.5 ч. 1, 19.7 КоАП. 

На все обращения были даны ответы заявителям в установленный срок.

Организация работы с персоналом. Обеспечение подготовки и аттестации руководителей и специалистов организаций

Одним из основных пунктов нарушений выявленных в ходе проверок является отсутствие у обслуживающих, объекты энергетики, организаций квалифицированного персонала ответственного за соблюдение требований безопасной эксплуатации энергоустановок. Инспекторский состав отдела участвует в работе рабочей комиссии по проверки знаний персонала предприятий на группу допуска в электроустановках и проверки знаний норм и правил теплотехнического персонала. Проводится аттестация руководителей и специалистов. Инспекторы управления принимают участие в комиссии по проверке знаний  в ПАО «ТГК-14», ПАО «МРСК Сибири», ОАО «РЖД».
За 12 месяцев 2016 года прошли проверку знаний «Правил…» и других НТД в комиссии Управления лица, ответственные за исправное состояние и безопасную эксплуатацию электро- и теплоустановок: теплотехнический персонал - 589 чел., электротехнический персонал - 2668 чел.

Выводы и предложения

В настоящее время значительные затруднения вызывает отсутствие в КоАП РФ статьи, устанавливающей административную ответственность учредителей государственных и муниципальных учреждений, созданных собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера и не исполняющих свои обязанности по их финансированию, установленные требованиями статьи 120 Гражданского Кодекса РФ, в случае, если это повлекло за собой нарушение обязательных требований, установленных действующим законодательством в области энергетике. При применении п.7 ст.9.16 КоАП РФ возникают существенные проблемы, поскольку большое количество поднадзорных организаций не являются собственниками нежилых зданий, строений, сооружений и применение данной статьи к ним невозможно (данная проблема имеет место быть при проведении проверок детских садов, школ, интернатов).
4. Характеристика состояния безопасности электро- и теплоснабжающих организаций и их готовности к работе в осенне-зимний период 
Анализ показателей надзорной деятельности при контроле за подготовкой электро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период
Отопительный  период   2016 года на территории Забайкальского  края и Республики Бурятия проходил в штатном режиме. Серьезных сбоев в работе объектов коммунальной сферы, системных аварий и полного прекращения теплоснабжения населенных пунктов не допущено. Технологических нарушений (аварий) на объектах энергетики при прохождении осенне-зимнего периода  послуживших причиной прекращения энергоснабжения  потребителей на срок 24 часа и более, а также других существенных нарушений в муниципальных образованиях не было.

При проведении контрольных и надзорных мероприятий  хода подготовки к работе в осенне-зимний период на территории Республики Бурятия и Забайкальского края проведены проверки 43 объектов электроэнергетики, 3 теплосетевых и 38 теплоснабжающих организаций, включая более 180 отопительных и отопительно-производственных котельных. Акты готовности к отопительному периоду 2016 – 2017 годов были подписаны во всех филиалов субъектов энергетики на территории Республики Бурятия и Забайкальского края. Подготовка к работе в осенне-зимний период проходила в штатном режиме, проблемных вопросов не возникало. 
Однако в  нарушение требований федерального законодательства и поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 2 июня 2016 г. № ДК-П9-3275 собственником объекта энергетики - администрацией Забайкальского края и ООО «Коммунальник», эксплуатирующей организации, не проведена проверка готовности к отопительному периоду 2016-2017 годов Первомайской ТЭЦ. 
Проведены проверки 51 муниципального района, городских округов и городских поселений Забайкальского края. За получением паспорта готовности к отопительному сезону 2016-2017 годов повторно обратились городской округ «город Петровск – Забайкальский», муниципальные районы «Петровск – Забайкальский район», «Красночикойский район», «Нерчинский район», «Сретенский район», городские поселения «Могочинское», «город Краснокаменск». Замечания устранены, паспорта готовности выданы городскому округу «город Петровск – Забайкальский», муниципальным районам «Петровск – Забайкальский район», «Красночикойский район». Замечание в полном объеме не устранены муниципальным районом «Нерчинский район». Запланировано проведение документарных проверок муниципального района «Сретенский район» и городских поселений «город Краснокаменск» и «Могочинское». На 15.11.2016 были готовы к прохождению отопительного периода 9 городских поселений, городских округов и 11 муниципальных района. Не готовы - 9 городских поселения, городских округов, 19 муниципальных районов. Администрации 3 муниципальных районов и 1 городского поселения проигнорировали проверки Забайкальского управления Ростехнадзора о готовности к работе в осенне-зимний период, для принятия мер прокурорского реагирования в прокуратуры районов направлена информация.

Итого из 51 муниципальных образований Забайкальского края не получили паспорт готовности 28. 

В соответствии с планом проведения проверок готовности муниципальных образований Республики Бурятия к отопительному периоду 2016-2017 гг. комиссиями Забайкальского управления Ростехнадзора, проверкам подлежали 25 муниципальных образований. На 15.11.2016 г. все проверки готовности муниципальных образований проведены, в том числе повторные. По 10 муниципальным образованиям (Баргузинский, Курумканский, Джидинский, Кабанский, Северо-Байкальский, Заиграевский, Иволгинский, Селенгинский районы, г. Гусиноозерск, г. Улан-Удэ) акты проверки готовности подписаны без замечаний. 8 муниципальных образований:  г. Закаменск, Закаменский район, Тарбагатайский район, Хоринский район, Кижингинский район, Прибайкальский район, Мухоршибирский район, г.Кяхта, устранили замечания в установленные сроки, им выданы повторные акты готовности и паспорта готовности. По 5 муниципальным образованиям акты проверки готовности были также выданы с замечаниями и установленными сроками, а именно: городские поселения «поселок Таксимо» и «Северомуйское»,  МО «Тункинский район», МО «Бичурский район», МО  г.п. «Селенгинское». На 15.11.16 года эти муниципальные образования замечания не устранили, в Забайкальское управление с отчетами о выполнении не обращались. В соответствии с  Правилами оценки готовности муниципальных образований эти образования не имеют права на получение паспортов готовности.

     Не были готовы к отопительному периоду муниципальные образования городское поселение «Наушкинское», городской округ «г.Северобайкальск», при проведении проверок  в периоды работы комиссий. Итого из 25 муниципальных образований не получили паспорт готовности 7.

По результатам контрольных и надзорных мероприятий  по Забайкальскому краю и республики Бурятия было выявлено 1459 нарушений норм и правил безопасности при эксплуатации энергетического оборудования, привлечены к ответственности 90 должностных и 1 юридическое лицо.

В связи с неудовлетворительным состоянием безопасности энергоустановок в электро- и теплоснабжающих организациях Забайкальским управлением Ростехнадзора направлены письма в адрес полномочного представителя Президента Российской Федерации - 7, органов исполнительной власти Республики Бурятия - 1.
Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов.
Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов являются отсутствие достаточного контроля со стороны руководства и административно – технического персонала.

Анализ проведенных обследований показывает, что котельные, как правило, сооружались с минимальными затратами, имеют примитивные технологические схемы, значительно загрязняют окружающую среду, создают тяжёлые и вредные условия труда, на многих котельных отсутствует аттестованный и обученный персонал; 

В сочетании с низким уровнем оплаты труда эти обстоятельства не позволяют привлекать в котельные квалифицированный персонал, способный обеспечить требуемый уровень эксплуатации. Большинство таких котельных не имеют требуемой химводоподготовки, практически на всех котельных не осуществляется докотловая обработка воды, что сказывается на экономичности котельных и ускоренном выходе из строя оборудования и тепловых сетей.

Износ оборудования котельных муниципальных образований края оценивается в среднем от  70  до 95%, и, тем не менее, не проводятся технические освидетельствования основного и вспомогательного оборудования. 

Часть котельных не имеет надежного резерва по электро- и водоснабжению. Недостаточное обновление основных производственных фондов путем технического перевооружения и реконструкции энергохозяйства, модернизации оборудования.

Анализируя работу по получению паспортов готовности муниципальными образованиями прошлых лет, Забайкальское управление приходит к выводу, что администрации муниципальных образований не заинтересованы в работе по подготовке к прохождению отопительного периода. Основная причина - отсутствие должного финансирования на проведения капитальных ремонтов на объектах теплоснабжения и обеспечение топливом.

На объектах жилищно – коммунального комплекса муниципальных образований фиксируется множество фактов несоблюдения требований готовности, одними из которых можно назвать следующие:

- отсутствует нормативный запас топлива;

- акт проверки готовности к отопительному периоду теплоснабжающей организации, проводятся самими теплоснабжающими организациями, без представителей муниципальных образований;

- отсутствует система мониторинга состояния систем теплоснабжения;

- не проведено техническое освидетельствование энергооборудования, срок эксплуатации которого превышает 25 лет;

- отсутствует план действий по ликвидации аварийных ситуаций; 

- вновь установленное оборудование (теплотрассы, котлы) не допущено в эксплуатацию в соответствии с требованиями нормативно – правовых актов.

Следует так же обратить внимание, что главы муниципальных образований не заинтересованы в получении актов готовности и паспортов готовности к прохождению муниципальными образованиями осенне-зимнего периода. 

Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства энергетики.

За отчетный период  проверки по осуществлению государственного строительного надзора не проводились. Объектов  энергетики, поднадзорных Забайкальскому  управлению Ростехнадзора при осуществлении государственного строительного надзора,  нет.

Выводы и предложения
Начало 2017 года подтвердило правильность выводов комиссий  по муниципальным образованиям, не получившим паспорта готовности, так как в этих муниципальных образованиях сохраняются риски ограничения и прекращения теплоснабжения населения и объектов социальной сферы.
Администрации муниципальных образований не несут административной ответственности при отсутствии готовности к отопительному периоду.
Для совершенствования надзорной деятельности Ростехнадзора необходимо решение нижеследующих вопросов: 

1. Нормативные документы по контролю за соблюдением особых условий использования земельных участков, расположенных в охранных зонах объектов электросетевого хозяйства, не содержат нормы права понуждения этих собственников для установления границ охранных зон или установленного срока, после истечения которого наступит административная ответственность по конкретной статье Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (постановления Правительства РФ №160 от 24.02.2009; постановления Правительства РФ №103 от 27.02.2010; постановления Правительства РФ №1033 от 18.11.2013; приказа Минприроды России №179 от 24.05.2010).

2.  Внести в КоАП РФ дополнительную норму принуждения – «временный запрет на эксплуатацию энергоустановок», для обеспечения возможности незамедлительного прекращения эксплуатации поднадзорных объектов в случае обнаружения грубых нарушений требований энергобезопасности, напрямую угрожающих жизни и здоровью,  как рабочего персонала, так и третьих лиц.

3. Считаем необходимым законодательно регламентировать обязательность участия представителя Ростехнадзора в расследованиях несчастных случаев на объектах энергетики, в т.ч. происшедших со сторонними лицами.

4. В настоящее время значительные затруднения вызывает отсутствие в КоАП РФ статьи, устанавливающей административную ответственность учредителей государственных и муниципальных учреждений, созданных собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера, и не исполняющих свои обязанности по их финансированию, установленные требованиями статьи 120 Гражданского Кодекса РФ, в случае, если это повлекло за собой нарушение обязательных требований, установленных действующим законодательством в области энергетики. При применении п.7 ст.9.16 КоАП РФ возникают существенные проблемы, поскольку большое количество поднадзорных организаций не являются собственниками нежилых зданий, строений, сооружений и применение данной статьи к ним невозможно (данная проблема имеет место быть при проведении проверок детских садов, школ, интернатов).

5. Необходимо устранить противоречия в нормативных документах, допускающих учитывать технологические нарушения одновременно или как аварию, или как инцидент:

- постановление Правительства РФ от 28 октября 2009 г. № 846 «Об утверждении правил расследования причин аварий в электроэнергетике» - технологическое нарушение учитывается как авария;

- приказ Ростехнадзора от 19 августа 2011 г. № 480 «Об утверждении Порядка проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору»  - технологическое нарушение учитывается как инцидент.

5. Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики 
Характеристика поднадзорных предприятий и объектов

Забайкальский край:

Под надзором Управления по состоянию на 31.12.2016 находятся 81 ГТС, из которых 17 являются бесхозяйными. ГТС подразделяются:

1. По предприятиям промышленности и энергетики - 43 гидротехни-ческих сооружений (комплексов), из них:

а) горнодобывающей  отрасли – 35  комплексов ГТС, в том числе 7 бесхозяйные;

б) химической – 1 комплекс;

в) ГТС  энергетической отрасли - 7 комплексов.

2. По водохозяйственным комплексам (гидроузлы и сооружения инженерной защиты) –38 ГТС, из них:

-  находится в ведении  Минсельхоза России – 1 гидротехническое сооружение;

- отнесены к категории «другие» -37 ГТС, в том числе 10 являются бесхозяйные.

Распределение количества ГТС по классам следующее:

По предприятиям промышленности и энергетики, всего - 43:

- I класс – 1 (горнодобывающая отрасль);

- II класс – 9 (горнодобывающая отрасль – 7, энергетика – 2);

- III класс – 11 (горнодобывающая отрасль – 5, химическая – 1, энерге-тика – 5);

- IV класс – 22 (горнодобывающая отрасль –22). 
ГТС вод/хоз.  комплекса, всего - 38:
- III класс – 10 (другие);

- IV класс – 28 (27 - другие,  1- Минсельхоза России)

Итого ГТС под надзором - 81.

Республика Бурятия:
Забайкальскому управлению на территории  Республике Бурятия подконтрольны  170  гидротехническое сооружение (ГТС), в том числе:

1. По предприятиям промышленности и энергетики – 18 ГТС (комплексов) в том числе:

а)  промышленности - 12 комплексов ГТС, из которых:

- к горнодобывающей отрасли относятся 5 комплексов ГТС:  хвостохранилища  ЦО и ЦГМ  рудника «Холбинский» ОАО «Бурятзолото», секции №№ 3-4 хвостохранилища ЗИФ рудника «Ирокинда» ОАО «Бурятзолото», секции № 1-4 и секции № 5.1 и 5.2 хвостохранилища ЗИУ рудника «Кедровский» ООО «Артель старателей «Западная»;

- к  химической отрасли -  6 ГТС  ОАО «Селенгинский ЦКК»: шламонакопитель, илонакопитель,  осадконакопитель, пруд, аварийный накопитель;

- к угольной  отрасли  относится  1 ГТС:  пруд-накопитель карьерных вод ОАО «Разрез «Тугнуйский»;

б)    энергетической отрасли - 6 ГТС:

- буферный золошлакоотвал   Улан-Удэнской ТЭЦ-1 ОАО «ТГК-14»;
-сезонный золошлакоотвал   Улан-Удэнской ТЭЦ-1 ОАО «ТГК-14»;
-золошлакоотвалы № 1 и №2   Улан-Удэнской ТЭЦ-2;

- золошлакоотвал Тимлюйской ТЭЦ;

- золошлакоотвал № 1   ОАО «Интер РАО - Электрогенерация»  филиала «Гусиноозерская ГРЭС»;
- золошлакоотвал № 2  ОАО «Интер РАО - Электрогенерация»  филиала «Гусиноозерская ГРЭС».

2. ГТС вод/хоз.  комплекса:
  ГТС  водохозяйственного комплекса – 152 объекта, из которых:

-   31 ГТС  находится в ведении  Минсельхоза России;

- 121  ГТС отнесены к категории «другие», являющиеся муниципальной собственностью районов, либо муниципальной собственностью сельских поселений, а также  берегоукрепления вдоль оз. Байкал, находящиеся в ведении ОАО «Российские железные дороги».
Распределение ГТС  (комплексов) по классам следующее:
           - I класс - ГТС ЗШО филиала Гусиноозерской ГРЭС ОАО «Интер РАО - Электрогенерация»;


 -  II класс- отсутствуют;

-  III класс - 52  ГТС, из них:   4-энергетики; 5 - горной; 1- химической; 1 - угольной; 41- водохозяйственной;  

-   IV класс - 117 ГТС, в том числе: 5 - химическая отрасль, 111 - водохозяйственный, 1 - энергетика.
По классам опасности складируемых отходов все 18 накопителей относятся к IV и V классам.
На 31.12.2016 г. бесхозяйными являются    2 ГТС:     
-  водохранилище (пруд) на р. Хан-Жаргалан в Хоринском районе;

- пруд на реке Ашанга в Хоринском районе;

Бесхозяйные ГТС относятся к IV классу,  аварии на которых могут привести к ЧС локального характера.
 

Анализ показателей аварийности

За отчетный период аварий и инцидентов, связанных с затруднением пропуска паводков и подтоплением участков верхнего и нижнего бьефа, на поднадзорных Забайкальскому управлению ГТС, расположенных на территориях Забайкальского края и Республики Бурятия, допущено не было.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур 

регулирования безопасности гидротехнических сооружений

Забайкальский край

График декларирования безопасности ГТС Забайкальского края за отчетный период исполнен декларантами следующим образом: 

1. Филиал «Харанорская ГРЭС» АО «Интер РАО – Электрогенерация»,  ГТС  водохранилища и золошлакоотвала, III класс (срок представления декларации I квартал 2016 год).
Декларация безопасности  ГТС водохранилища и золошлакоотвала Харанорской ГРЭС АО «Интер РАО – Электрогенерация»  утверждена, регистрационный номер:  от 26.05.2016г. 16-16(03)0082-00-ГРЭС;
Заключение экспертной комиссии по декларации безопасности ГТС  Харанорской ГРЭС, регистрационный номер:  от 26.05.2016г. № 00-ДБ-0080-2016.

Уровень безопасности ГТС водохранилища и золошлакоотвала Хара-норской ГРЭС оценен как пониженный, техническое состояние  как работоспособное, в связи с чем декларации безопасности ГТС утверждена на срок действия - 4 (четыре) года.

Разрешение на эксплуатацию  ГТС водохранилища и золошлакоотвала Харанорской ГРЭС будет оформлено и выдано после подачи собственником ГТС о получении разрешения на эксплуатацию ГТС водохранилища и золошлакоотвала Харанорской ГРЭС в соответствии с приказом Ростехнадзора от 2 октября 2015г. № 394.

  
2. Публичное акционерное общество «Приаргунское производствен-ное горнохимическое объдинение» (ПАО «ППГХО»),  ГТС  резервного водо-хранилища технической воды ПАО «ППГХО»,  III класс (срок представления декларации II квартал 2016 год). 
Декларация безопасности  ГТС резервного водохранилища технической воды ПАО «ППГХО»  утверждена, регистрационный номер:  от 15.07.2016г. 16-16(01)0107-00-КОМ;
Заключение экспертной комиссии по декларации безопасности ГТС  резервного водохранилища технической воды ПАО «ППГХО», регистра-ционный номер:  от 15.07.2016г. № 00-ДБ-0104-2016.

Уровень безопасности ГТС резервного водохранилища технической воды ПАО «ППГХО»  оценен как пониженный, техническое состояние  как работоспособное, в связи с чем декларации безопасности ГТС утверждена на срок действия - 4 (четыре) года.
Разрешение на эксплуатацию  ГТС резервного водохранилища технической воды ПАО «ППГХО»  будет оформлено и выдано после подачи собственником ГТС о получении разрешения на эксплуатацию ГТС резервного водохранилища технической воды ПАО «ППГХО» в соответствии с приказом Ростехнадзора от 2 октября 2015г. № 394
Задержка произошла в связи с возвратом пакета документов по декларированию данных ГТС на доработку по выявленным замечаниям Ростехнадзора.

3.  ЗАО «Новоорловский ГОК», ГТС  хвостохранилища № 2, III класс (срок представления декларации III квартал 2016 год).  
В настоящее время декларация безопасности находится на стадии разработки.

Причиной срыва срока представления комплекта документов по декларированию безопасности ГТС является в несвоевременном выделении финансовых средств на декларирование безопасности ГТС.
К ЗАО «Новоорловский ГОК» Забайкальским управлением Ростех-надзора  применены  меры  по срывам сроков декларирования безопасности ГТС в виде административного штрафа на юридическое лицо по ст. 9.2. КоАП РФ .
4. За неисполнение предписания от 19.11.2015г. № 342/07-10-2015 об устранении выявленных нарушений обязательных требований по деклари-рованию ГТС – хвостохранилища ОАО «Ново-Широкинский рудник», поскольку срок исполнения истек 01.03.2016 года,  юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде наложения административного штрафа по ч. 11 ст. 19.5. КоАП РФ на сумму 450 тыс. рублей.
Декларация безопасности  ГТС хвостохранилища ОАО «Ново-Широкинский рудник» в настоящее время утверждена, регистрационный номер:  от 14.07.2016г. 14-16(02)0104-00-ГОР;
Заключение экспертной комиссии по декларации безопасности ГТС  хвостохранилища ОАО «Ново-Широкинский рудник», регистрационный номер:  от 14.07.2016г. № 00-ДБ-0101-2016.

Уровень безопасности ГТС хвостохранилища ОАО «Ново-Широкинский рудник» оценен как пониженный, техническое состояние  как работоспособное, в связи с чем декларация безопасности ГТС утверждена на срок действия - 4 (четыре) года.
Разрешение на эксплуатацию  ГТС хвостохранилища ОАО «Ново-Широкинский рудник», будет оформлено и выдано после подачи собственником ГТС заявления о получении разрешения на эксплуатацию ГТС резервного водохранилища технической воды ПАО «ППГХО» в соответ-ствии с приказом Ростехнадзора от 2 октября 2015г. № 394
Рассмотрено 7 и согласовано 5 Правил эксплуатации гидротехнических сооружений.

Отказано в согласовании  2  Правила эксплуатации ГТС (возвращены на доработку).

Принято участие в преддекларационных обследованиях ГТС на 2-х объектах.
Республика Бурятия

График декларирования безопасности ГТС Забайкальского края за отчетный период исполнен декларантами следующим образом:
1. АО «Разрез Тунгуйский»,  ГТС  пруд-накопителя карьерных вод, IV класс (срок представления декларации III квартал 2016 год). 

Декларация безопасности  ГТС пруд-накопителя карьерных вод АО «Разрез Тунгуйский»,  утверждена, регистрационный номер:  от 11.11.2016г. 16-16(02)0011-16-ГОР;
Заключение экспертной комиссии по декларации безопасности ГТС  пруд-накопителя карьерных вод АО «Разрез Тунгуйский»,  регистрационный номер:  от 11.11.2016г. № 16-ДБ-0011-2016.

Разрешение на эксплуатацию  ГТС пруд-накопителя карьерных вод АО «Разрез Тунгуйский» будет оформлено и выдано после подачи собственником ГТС заявления о получении разрешения на эксплуатацию ГТС пруд-накопителя карьерных вод АО «Разрез Тунгуйский» в соответ-ствии с приказом Ростехнадзора от 2 октября 2015г. № 394.

За срыв срока декларирования ГТС пруд-накопителя карьерных вод АО «Разрез Тунгуйский» должностное лицо привлечено к административному взысканию по ст. 9.2 КоАП. 
2. Рудник «Кедровский» ООО «Артель старателей Западная»,  ГТС  хвостохранилища ЗИУ секций №№ 1-4, IV класс (срок представления декларации IV квартал 2016 год). 

Декларация безопасности  ГТС хвостохранилища ЗИУ секций №№ 1-4 Рудник «Кедровский» ООО «Артель старателей Западная»,  утверждена, регистрационный номер:  от 08.11.2016г. 16-16(03)0010-16-ГОР;
Заключение экспертной комиссии по декларации безопасности ГТС  хвостохранилища ЗИУ секций №№ 1-4 Рудник «Кедровский» ООО «Артель старателей Западная»,  регистрационный номер:  от 08.11.2016г. № 16-ДБ-0010-2016.

Разрешение на эксплуатацию  ГТС хвостохранилища ЗИУ секций №№ 1-4 Рудник «Кедровский» ООО «Артель старателей Западная» будет оформлено и выдано после подачи собственником ГТС заявления о получении разрешения на эксплуатацию ГТС хвостохранилища ЗИУ секций №№ 1-4 Рудник «Кедровский» ООО «Артель старателей Западная»  в соответствии с приказом Ростехнадзора от 2 октября 2015г. № 394
3. ФГБУ «Управление «Бурятмелиоводхоз»  ГТС  водохранилища на реке Иро, IV класс (срок представления декларации IV квартал 2016 год).
Декларация безопасности не разработана собственником в связи с изменениями в 117-ФЗ от 03.07.2016,  вступившими в силу с 03.10.2016 г.


 Рассмотрены 8 и согласовано 6 Правил эксплуатации гидротех-нических сооружений:


Отказано в согласовании  2  Правила эксплуатации ГТС (возвращены на доработку):

Принято участие в преддекларационных обследованиях ГТС на 2-х объектах.
Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных  объектов

Забайкальский край

Министерство природных ресурсов и промышленной политики Забайкальского края доработало по замечаниям Забайкальского управления Ростехнадзора План мероприятий по обеспечению безопасности бесхозяйных гидротехнических сооружений, расположенных на территории Забайкальского края. 

План составлен на срок до 2025 года по каждому объекту согласно Перечню бесхозяйных гидротехнических сооружений, поднадзорных Забайкальскому управлению Ростехнадзора, расположенных на территории Забайкальского края.

В Плане намечены мероприятия по следующим видам работ: оформление права собственности; разработка проектно-сметной документа-ции; консервация; текущий ремонт; капитальный ремонт.

Существенных подвижек по выполнению Плана в 2016 году не было из-за отсутствия финансовых средств на содержание ГТС и смены состава Правительства Забайкальского края.

19 декабря 2916 года состоялось совещание Правительства Забайкальского края  по вопросу определения принадлежности бесхозяйных гидротехнических сооружений.

По решению совещания намечено:

Уточнить собственников земельных участков, на которых расположены бесхозяйные гидротехнические сооружения;

Представить информационную справку о проведенных мероприятиях по постановке бесхозяйных гидротехнических сооружений на учет и по передаче указанных объектов собственникам земельных участков, на которых они расположены;

Проработать нормативно-правовую базу определения статуса техногенных отходов горнодобывающих предприятий, находящихся в бесхозяйных хвостохранилищах.  Рассмотреть схему перевода техногенных отходов горнодобывающих предприятий в техногенные месторождения, Изучить практику субъектов Российской Федерации по данным вопросам;

Организовать заседание Комиссии по обеспечению безопасной эксплуатации гидротехнических сооружений, расположенных на территории Забайкальского края;

Включить в план совещаний на 17 января 2017 года заседание Комиссии по обеспечению безопасной эксплуатации гидротехнических сооружений, расположенных на территории Забайкальского края. 

Республика Бурятия

В целях организации безаварийного пропуска весеннего половодья на территории Республики Бурятия в 2016 году принято участие в работе Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности  Республики Бурятия с повесткой «О мероприятиях по защите населения и территорий в период весеннего половодья и летнего паводка в 2016 году» и  межведомственном совещании  с участием представителей ГУ МЧС России по Республике Бурятия, ТОВР по Республике Бурятия Енисейского БВУ, ФГБУ «Управление «Бурятмелиоводхоз», Минприроды Республики Бурятия. По итогам совещания разработан график проведения комиссионных обследований по контролю  паводковой обстановки на водных объектах Республики Бурятия в 2016 году (далее - График) и согласован с заинтересованными органами. Согласно Графику проведены 9 обследований  гидротехнических сооружений на территории Заиграевского, Хоринского и Еравнинского районов Республики Бурятия. 

Для решения вопроса об обеспечении безопасности  гидротехнических сооружений, которые не имеют собственника или собственник которых неизвестен, согласованы Планы мероприятий по обеспечению безопасности бесхозяйных гидротехнических сооружений, характеризующихся потенциальной опасностью ввиду отсутствия собственника, разработанных Минприроды Республики Бурятия.

 
В связи  малым количеством осадков, выпавших в осенне-зимний и весенний периоды, паводковой ситуации  весной 2016 года на территории Республики Бурятия не наблюдалось.

Анализ показателей надзорной и разрешительной деятельности

Забайкальский  край

В  2016 году  Управлением по Забайкальскому краю (в сравнении с 2015 годом) всего проведено 44 (39) проверок состояния подконтрольных ГТС:

- 13 (11) плановых проверок;

- 13 (24) внеплановых проверок;

- 18 (4) постоянный государственный надзор.

Выявлено 68 (73) нарушений, на устранение которых выданы предписания. 


Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок 6 (13) на сумму 496 (144) тыс. рублей, в том числе на:


юридических лиц - 3 (5) на сумму 490  (100) тыс. рублей;

должностных лиц - 3 (8) на сумму 6 (44) тыс. рублей. 

Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов 456  (74) тыс. рублей. 
Республика Бурятия

За 12 месяцев  2016 года Забайкальским управлением на территории Республики Бурятия (в сравнении с 2015 годом) проведено 63 проверки  (43), из  них:

17  (7) плановых проверок;

22 (26) внеплановых проверок;

24  проверок в рамках постоянного государственного надзора (10). 

Выявлено 211 нарушений норм и правил безопасности (115). 

Привлечено к административной ответственности 38 (20), из них:

9 (6) - юридических лица на сумму 170 (310) тыс. рублей;

29 (14) - должностных лиц на сумму 88 (96) тыс. рублей.

Общая сумма штрафов составила 258 (406) тыс. рублей,  взыскано 176 (204) тыс. рублей. 
Всего по Управлению

Проведено 107 (82) проверок поднадзорных ГТС, выявлено 279 (188) нарушений, за допущенные нарушения требований безопасности  наложено 44 (33) административных штрафа на общую сумму 754 (550) тыс. рублей.

Общая сумма уплаченных административных штрафов 632 (278) тыс. рублей.

6. Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального            строительства 

             Количество поднадзорных объектов.

Надзорная деятельность за отчетный период осуществлялась в соответствии с программами проверок и на основании извещений об окончании работ подлежащих проверке.
Под надзором Управления находится 77 объектов, из которых:
              - 40 объектов реконструкции, из них по Забайкальскому  краю - 36, по Республике Бурятия – 4;
              - 37 объектов строительства,  из них по Забайкальскому  краю - 20, по Республике Бурятия – 17. 
Выявленные нарушения и административная ответственность   

за 12 месяцев 2016 года
          За отчетный период проведено 135 проверок, из них по Забайкальскому  краю - 67, по Республике Бурятия – 68, из них 64 - объектов капитального строительства, 71 - объектов реконструкции.

           Выявлено 578 нарушений, из которых 228 – при капитальном строительстве и 350 – при реконструкции объектов капитального строительства. За допущенные нарушения наложено 77 административных  наказаний: 50 штрафов на общую сумму 1677 тыс. руб., из них по Забайкальскому краю – 1450  тыс. руб., по Республике Бурятия - 227 тыс. руб.; 27 предупреждений, из них по Забайкальскому краю – 19, по Республике Бурятия – 8.
В основном выявленные нарушения относятся к несоблюдению требований Градостроительного Кодекса РФ, административного регламента по осуществлению федерального государственного строительного надзора, СП 48.13330.2011 «Организация строительства», РД-11-02-2006, РД-11-05-2007, а также требований проектной документации.
Количество выданных заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства установленным требованиям

Надзор за строительством, реконструкцией и капитальным ремонтом объектов осуществляется 6 инспекторами государственного строительного надзора.
           За 12 месяцев 2016 года выдано 8 заключений о соответствии объектов капитального строительства установленным требованиям: по Забайкальскому краю - 2, по Республике Бурятия - 6.
Количественные показатели выявленных аварийных ситуаций при 
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте

          За 12 месяцев 2016 г. на поднадзорных объектах аварийности и травматизма зарегистрировано не было.
Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) за деятельностью саморегулируемых организаций. 
За  отчетный период была проведена 1 выездная плановая проверка в отношении саморегулируемой организации –  Ассоциации Строительных организаций «Забайкальская Ассоциация строительных организаций» (АСО «ЗАСО»), на предмет соблюдения требований к саморегулируемой организации и их деятельности, установленных  законодательством РФ.
По результатам проверки были выявлены несоблюдения требований Градостроительного Кодекса РФ и Федерального закона от 01 декабря 2007г. № 315 «О саморегулируемых организациях».

За допущенные нарушения наложен один административный штраф по ч.1 ст.14.52 КоАП РФ  в отношении юридического лица в размере 15 тыс.руб. и вынесено предупреждение  в отношении должностного лица.  

По вынесенным постановлениям в адрес АСО «ЗАСО» вынесено представление об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения. 
Также проведена 1 внеплановая проверка по выполнению ранее выданного предписания. 

 За аналогичный период 2015 г. было вынесено два  административных штрафа в отношении должностного лица и юридического лица. Сумма штрафа на должностное лицо 5000 руб., на юридическое лицо 15000 руб.
Выводы и предложения
Для повышения эффективности работы необходимо:

- регулярно проводить курсы повышения квалификации в сфере строительного надзора и своевременно информировать об изменениях законодательства РФ; 

- проводить курсы повышения квалификации в сфере государственного пожарного,  санитарно-эпидемиологического и экологического надзора, надзора за энергетической эффективностью и подъемными сооружениями, в рамках строительного надзора;

- проводить семинары  в сфере надзора за Саморегулируемыми организациями с участием государственных инспекторов.  
7. Организация взаимодействия с аппаратами полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных управлениях 
На территории Забайкальского края аппарат полномочного представителя Президента РФ в Сибирском Федеральном округе (СФО) представляет главный федеральный инспектор Колозин Дмитрий Михайлович.

Руководитель Управления А.И. Волков принимал непосредственное участие в работе ежемесячных координационных пленарных совещаний при временно исполняющей обязанности  Губернатора Забайкальского края и главном федеральном инспекторе в Забайкальском крае с руководителями федеральных структур Забайкальского края.

 В отчётный период  в аппарат полномочного представителя  Президента Российской Федерации в Забайкальском крае направлялась информация:

- по оказанию государственных услуг за период 2013-2015 годы (от 16.02.2016 № 1144/01-08);

- о деятельности Забайкальского управления ( от 08.04.2016 № 2654/01-01);

- об исполнении протокольных решений (от 22.04.2016 №2961/04-03; от 31.05.2016 №3777/04-03);

- о прохождении ОЗП 2015-2016 годов (от 04.05.2016 №3119/07-13);

- о деятельности ЗАО «Рудник Апрелково» (от 21.06.2016 №4304/03-05);

- о проблемных вопросах хода подготовки к прохождению ОЗП 2016-2017 годов (от 15.07.2016 №4912/07-13, от 04.08.2016 №5479/07-13, от 12.09.2016 №6238/07-13, от 20.09.2016 №6404, от 26.09.2016 №6538/07-13 и др.)

В течение IV квартала в аппарат полномочного представителя Президента РФ в Сибирском федеральном округе (г. Новосибирск) еженедельно направлялась информация о проблемных вопросах подготовки и прохождения ОЗП 2016-2017 годов.

 Кроме того, в аппарат полномочного представителя  Президента Российской Федерации в Забайкальском крае направлялась информация об основных результатах деятельности Управления за 2015 год и 3, 6, 9 месяцев 2016 года. В дальнейшем данные сведения будут направляться также ежеквартально. Периодически направляется справочная информация по различным целевым запросам.

На территории Республики Бурятия аппарат полномочного представителя  Президента Российской Федерации в СФО представляет главный федеральный инспектор в Республике Бурятия Ромахин Сергей Александрович.
В отчетный период  главному федеральному инспектору в Республике Бурятия направлялась информация:

- о проведении совещания по подготовке к предстоящему отопительному периоду 2016-2017 годов с муниципальными образованиями ( от 19.02.2016 № 1241/10-01);

-  предложения по  совершенствованию правого регулирования отношений в сфере оборота и применения  промышленных  взрывчатых  веществ  по запросу   аппарата полномочного представителя Президента РФ в СФО от 15.02.2016 №  А55-02-125 (от 19.02.2016 №1240/01-02);

- информация (отчеты) о результатах рассмотрения обращений граждан, поступивших в ходе проведения личного приема граждан, по поручению Президента Российской Федерации в приемной Президента Российской Федерации в Республике Бурятия (от 02.02.2016 №799/09-11, от 02.02.2016 №800/09-11, от 30.03.2016 №2390/09-03);

- об исполнении требований Технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» (от 01.04.2016 №2485/10-03);

- о проверке готовности муниципальных образований Республики Бурятия к отопительному периоду 2015-2016 годов (от 05.05.2016 №3166/09-02);

- основные проблемные вопросы, связанные с подготовкой объектов жизнеобеспечения к предстоящему отопительному сезону 2016/2017 гг. на 29.07.2016 на территории Республики Бурятия (от 01.08.2016  №5347/01-05);

- о готовности тепловых и электроустановок котельных военных городков к предстоящему отопительному сезону (от 12.09.2016  №6062/01-05);

- о результатах оценки готовности электро- и теплоснабжающих организаций, муниципальных образований к отопительному периоду (исх. от 03.10.2016  №6704/09-01, от 21.10.2016  №7236/09-01, от 17.11.2016  №7795/09-05);

- о работе котельной ЗАО «Улан-Удэстальмост», находящейся в исполнительном производстве (исх. от 19.10.2016  №7182/10-01);

- во исполнение письма заместителя полномочного представителя Президента Российской Федерации в СФО от 08.09.2016 №А554953АФ Управлением направляется еженедельная информация о подготовке к предстоящему отопительному сезону и еженедельная информация о проблемных вопросах при прохождении отопительного периода.

8. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов 
За 12 месяцев 2016 года на поднадзорных Управлению объектах проникновений и нарушений террористического характера не было.

Проверки по контролю выполнения мероприятий по  антитеррористической защищенности объектов проводились в рамках проведения плановых проверок Управления и проверок по постоянному надзору, в т.ч. еженедельных.   Кроме того, совместно с сотрудниками   управления ФСБ по Республике Бурятия проведена проверка  антитеррористической  защищенности,  а также  соблюдения установленных  правил безопасности при  взрывных работах на руднике  «Черемшанский» ЗАО «Кремний». За нарушение требований безопасности к административной ответственности привлечено 1 должностное лицо на сумму 30 тыс. рублей. По информации, поступившей от прокуратуры Забайкальского края  о возникновении угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан в ОАО «Ново-Широкинский рудник», проведена внеплановая проверка, в ходе которой в т.ч. рассматривались вопросы по антитеррористической устойчивости. По результатам проверки выявлено 4 нарушения требований безопасности при применении и хранении взрывчатых материалов промышленного назначения, наложен штраф на должностное лицо в размере 30 тыс. рублей. Выявлено 18 нарушений  по требованиям условий хранения ВМ при проверке ООО «Технический центр», наложен один административный штраф на должностное лицо в размере 3 тыс. рублей.

Всего в отчётный период инспекторским составом Управления проведено 463 проверки выполнения мероприятий по антитеррористической защищённости объектов (см. таблицу).

	№

п/п
	Наименование показателя
	Всего по управлению

          12 мес. 2016

12 мес. 2015

	1
	Количество проведенных обследований по защищенности от терактов, в том числе:
	              463 / 112

	1.1
	количество оперативных обследований
	              461 / 79

	1.2
	количество целевых обследований
	               0 / 33

	1.3
	Количество совместных обследований
	                2 / 0

	2
	Количество выявленных нарушений
	               26 / 6

	2.1
	из них устранено
	               26 / 3

	3
	Принятые по нарушениям меры (привлечено к административной ответственности на сумму в руб.)
	         63 тыс. руб. / 60 тыс. руб.

	7
	Количество допущенных терактов, проникновений
	                        0


В целом антитеррористическая защищённость поднадзорных объектов оценивается «удовлетворительно». Для защиты опасных производственных объектов и объектов энергетики на  подконтрольных предприятиях созданы службы безопасности, в функциональные обязанности которых входит охранно-разрешительная деятельность по предупреждению проникновения на объекты посторонних лиц. На основании приказов по предприятиям «О защите от возможных террористических актов» составлены «Мероприятия по обеспечению противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов», которые выполняются согласно намеченным срокам.  Допуск посторонних лиц на территорию опасных объектов предприятий осуществляется только по специальным пропускам. На предприятиях, где осуществляется хранение взрывчатых материалов промышленного назначения, охрану объектов осуществляют военизированные подразделения ФГУП предприятие «Охрана» Министерства внутренних дел РФ. На всех подлежащих охране предприятиях имеются контрольно-пропускные пункты. В целях обеспечения устойчивой связи  дежурные караулы охраны обеспечены переносными радиостанциями, сотовой или стационарной телефонной связью. Территории подконтрольных предприятий по периметру имеют ограждения, организован пропускной режим, охрана круглосуточная. Характерные примеры по антитеррористической защищённости объектов:

Забайкальский край

На складе ГСМ ООО «Восток» охрана осуществляется собственными силами круглосуточно, а также ФГКУ «Управлением вневедомственной охраны УМВД РФ по Забайкальскому краю Разработан и утвержден генеральным директором график обхода территории склада ГСМ. Создана  система видеонаблюдение за объектом.

На объекте повышенной опасности ПАО «ППГХО» площадка складского хозяйства (серной кислоты, азотной кислоты и аммиачной воды) охрана объекта осуществляется круглосуточно собственными силами. По периметру имеется ограждение, организован пропускной режим через проходную. В наличии имеется двухсторонняя телефонная связь с диспетчером и начальником смены, а также сирена для оповещения персонала об аварийной ситуации. Установлена автоматизированная система контроля аварийных выбросов (АСКАВ). Организационно-технические мероприятия в области промышленной безопасности проводятся в установленные сроки.

На объектах ОАО «Нефтемаркет»: площадки нефтебаз по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов Читинской, Борзинской, Могойтйской, Досатуйской  охрану объектов осуществляют частные охранные организации, имеющие лицензии на данный вид деятельности, выданные УМВД России по Забайкальскому краю (ООО «Редут», ООО Брест», ООО «Лига плюс). Установлена система видеонаблюдения, по внутреннему периметру расположен электросигнализационный комплекс «Пион», «Скат». Въезд на территорию Читинской нефтебазы оборудован препятствием типа «Ёж». Организован пропускной режим, весь въезжающий и выезжающий автотранспорт досматривается.

Мероприятия по антитеррористической устойчивости, составляемые поднадзорными организациями, выполняются согласно намеченным срокам.

На объектах ОАО «Читаоблгаз»: по всему периметру территории Читинской ГНС имеется проветриваемое ограждение из металлической арматуры и уголка, с козырьками из колючей проволоки, освещение в исправном состоянии (две осветительные мачты и дополнительное освещение на зданиях. Планируется установить освещение по всему периметру объекта.  База хранения разделена на группы и имеет замкнутое обвалование для исключения растекания жидкой фазы СУГ. В НКО и наполнительных отделениях установлены сигнализаторы загазованности,  автоматика безопасности технологического  оборудования срабатывает при превышении концентрации СУГ свыше 10% НКПР в помещении. Электрооборудование используется во взрывозащищенном исполнении. Здания ГНС оборудованы автоматической установкой пожарной сигнализации и автоматической системой оповещения о пожаре 2-го типа (Сиреной). Имеется система наружного водяного орошения емкостей базы хранения, 2 противопожарных резервуара. Средства пожаротушения песок, переносные и передвижные огнетушители, лопаты, багры, ведра, пожарные щиты, асбестовое полотно. Имеется, согласованный Председателем антитеррористической комиссии в Забайкальском крае паспорт безопасности ГНС  от 18.04.2013 г., сроком действия до 18 апреля 2018 г. Разработано и согласовано с Забайкальским управлением Ростехнадзора Положение о порядке расследования причин инцидентов на ОПО, утвержденное генеральным директором ОАО «Читаоблгаз» от 29.10.2012 г. План мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на Читинской газонаполнительной станции, согласован в 2014 году с Забайкальским центром аварийно-спасательных и экологических технологий ООО «ЗЦАСЭТ».

 Охрана объекта осуществляется частным охранным предприятием «Партнер», на основании договора об оказании охранных услуг от 01.01.2016 г. № 580/16  (ООО ЧОП «Партнер»), действующее на основании лицензии № 88 от 14.04.2013 года на право осуществления частной охранной деятельности. Срок действия договора до 31.12.2016 г. Договор считается продленным на прежних условиях, неограниченное и число раз, если ни одна из сторон не потребует его прекращения. Для выявления и устранения причин и условий, способствующих осуществлению террористической деятельности, на предприятии создана объектовая комиссия по повышению устойчивости функционирования ГНС, разработаны планы работы комиссии. В 2014 году переработана декларация промышленной безопасности ОПО. Вопросами внутренней безопасности в ОАО «Читаоблгаз», осуществляется специально назначенное лицо, которое осуществляет контроль за деятельностью ЧОП, ведет анализ и учет по вопросам оборудования охраняемых объектов техническими средствами, проводить организационную работу при приемке  на работу новых сотрудников. Для локализации и ликвидации последствий аварий имеются резервы финансовых средств и материальных ресурсов (приказ от 03.04.2015г. № 16, письмо исх. № 1568 от 20.10.2015г.)

На газонаполнительной станции ОАО «Читаоблгаз» имеется обученное и аттестованное нештатное аварийно-спасательное формирование (далее-НАСФ). При возникновении чрезвычайных ситуаций члены НАСФ действуют согласно разработанного и утвержденного плана по локализации и ликвидации последствий аварий.  Командиром НАСФ назначен директор газонаполнительной станции. Личный и руководящий состав НАСФ прошел соответствующее обучение, проверку знаний в ГОУ ДПО «Учебном методическом центре по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Забайкальского края». Отработка практических навыков по локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций осуществляется непосредственно на эксплуатируемых объектах.В целях поддержания на современном уровне профессиональной и психофизиологической готовности персонала, необходимой для осуществления успешных действий по эвакуации, предотвращению развития чрезвычайной ситуации, ее локализации и ликвидации, а также обучения порядку и правил взаимодействия персонала объекта 19 мая 2016 г. проведена объектовая тренировка по теме: «Действия руководящего состава, сил и средств объекта при утечке СУГ на емкости № 3 базы хранения с последующим возможным возгоранием». Личный состав показал уверенные знания, практические навыки и умения при проведении мероприятий по локализации и ликвидации аварии, утечки сжиженного газа из емкости № 3 базы хранения СУГ. Участники тренировки показали знание плана эвакуации, понимание поставленных задач и сущности происходившего процесса. Правильные действия при эвакуации и ликвидации и ликвидации условного пожара, знание мест расположения средств управления оборудованием, арматуры, первичных и стационарных средств пожаротушения, места их расположения и порядок их применения позволили персоналу ГНС, НАСФ, АДС справится с поставленными задачами. Территория ГНС оборудована камерами видеонаблюдения, обеспечивающими передачу в помещение охраны визуальной информации с 19 видеокамер на 2 монитора. Перед КПП на автодороге установлены железобетонные блоки. Пропуск на территорию осуществляется по пропускам и удостоверениям. По дальней стороне территории базы хранения размещены сторожевые собаки. По наружному периметру ограждения предусмотрена противопожарная полоса шириной 10 метров, перед пожароопасным периодом производится вспашка полосы.  Заключен договор с ФГКУ «Управлением вневедомственной охраны Управления МВД РФ по Забайкальскому краю на оказание услуг по экстренному вызову наряда полиции по каналам связи (договор от 01.01.2014г. № 3501).

Республика Бурятия

ОАО «Селенгинский ЦКК», а также объекты, непосредственно относящиеся к его деятельности, но находящиеся за пределами территории основного производства, защищены от несанкционированного проникновения посторонних лиц и проезда автотранспорта. Периметр данных объектов обнесен забором. Вход (выход) работников и посетителей, а так же въезд (выезд) на территорию предприятия и его объектов транспортных средств осуществляется только через специально оборудованные контрольно-пропускные пункты (КПП) при предъявлении пропуска. На территории установлена система видеонаблюдения, осуществляется обход территории сотрудниками Охранного Агентства «Щит – Плюс»  (между ОАО «СЦКК» и Охранным Агентством «Щит-Плюс» заключен Договор на охранные услуги №05-14 от 01.09.2014 с ежегодной пролонгацией). Порядок организации пропускного и внутриобъектового режима на территории ОАО «СЦКК» регламентируется Положением о пропускном и внутриобъектовом режиме, утвержденным генеральным директором ОАО «СЦКК».

ООО «Литейщик» - опасные производственные объекты по периметру огорожены забором отчуждения из колючей проволоки, имеется круглосуточное видеонаблюдение. Доступ на объекты осуществляется через проходную и КПП. Имеется местная круглосуточная служба охраны предприятия. Заключен договор №71 от 01.01.2016 с ФГКУ УВО МВД «На охрану ОПО».

ООО «Восточно-Сибирская торговая компания» - склад ГСМ по периметру огорожен забором, имеется видеонаблюдение. Доступ на объект осуществляется через проходную. Охрану  объекта осуществляет  ООО ЧОП «Феникс» на основании договора от 11.01.2016 №8.  

АО «Разрез Тугнуйский» в целях предотвращения  проникновения  посторонних лиц на  опасные производственные объекты:

- заключён   договор   по физической охране объектов  ТУГН 16/236А от 26.02.2016 с ООО «Охранная организация «Беркут-Т» (срок действия  до 01.01.2017);

- издан  приказ от 21.04.2016 №846 «О пропускном  и  внутриобъектовом  режиме», введено  в действие  «Положение  о пропускном  и  внутриобъектовом  режиме»;

- разработана «Памятка  работникам  по  поведению  населения при  возникновении  угрозы совершения террористической акции».

На объектах филиала "Генерация Бурятии" ПАО "Территориальная генерирующая компания № 14" (Улан-Удэнская ТЭЦ-1, Улан-Удэнская ТЭЦ-2, Тимлюйская ТЭЦ) в соответствии с Планом основных мероприятий  ПАО «ТГК-14» в 2014-2016 годах году  проведено около 40 учений, в том числе совместно с сотрудниками Управления ФСБ по Республике Бурятия и МВД по Республике Бурятия. 

В ходе учений отрабатывались вопросы ликвидации террористических проявлений, техногенных и иных чрезвычайных происшествий на объектах «Генерация Бурятии», в том числе и по незаконному вмешательству в деятельность объектов энергетики. 

Одним из основных направлений  работы являлось  выполнение мероприятий по категорированию и составлению паспортов безопасности объектов. 

В рамках  выполнения постановления  Правительства  Российской Федерации  от 05.05.2012 №459  была проведена работа по определению исходных данных и критериев категорирования объектов.  По результатам совместной работы  «ТГК-14», Министерства по развитию транспорта, энергетики и дорожного хозяйства по РБ и правоохранительных органов был составлен «Перечень объектов ТЭК, расположенных на территории Республики Бурятия, подлежащих категорированию», который утверждён Главой Республики Бурятия В.В. Наговицыным 25 октября 2012 года. 

На основании актов и выводов межведомственной комиссии на объекты «Генерация Бурятии», были разработаны паспорта безопасности.

По совокупности нанесения ущерба при совершении террористического акта Улан-Удэнской ТЭЦ-1 присвоена средняя категория. ТЭЦ-2 и Тимлюйская ТЭЦ – низкая категория. 

Территория промплощадки Улан-Удэнской ТЭЦ-1 составляет 28 га, огорожена забором из кирпича и бетонных блоков высотой 2,5 м.  Общая протяженность периметра ограждения составляет 2716 метров. По всей длине  ограждения в два ряда натянута колючая проволока. Вдоль периметра теплоэлектростанции осуществляется обход сотрудниками охранного предприятия.

Частное охранное предприятие «Русич плюс» осуществляет свою деятельность путем выставления постов невооруженной физической охраны. Всего на объектах «Генерация Бурятии» выставлено 20 постов (19 круглосуточных, 1 восьмичасовой). Кроме стационарных постов на ТЭЦ-1 и ТЭЦ-2 имеется мобильная группа быстрого реагирования. Сотрудники ЧОП оснащены спецсредствами (резиновые дубинки, наручники). На всех ТЭЦ имеется кнопка тревожной сигнализации, выведенная на центральный пульт вневедомственной охраны. В экстренной ситуации наряд полиции прибывает  в течение 6-7- минут.

Основной КПП оборудован системой СКУД (система контроля и управления доступом) для пропуска людей, а  также оснащен кнопкой тревожной сигнализации. Для предотвращения несанкционированного проезда автотранспорта имеется устройство для его принудительной остановки - «ежи». 

В 2015 году осуществлен монтаж системы видеонаблюдения на ТЭЦ-1, которая  охватывает весь периметр и территорию станции. Камеры видеонаблюдения в количестве 29 штук  выведены на центральный КПП поста охраны. В  июле 2016 года такая же система видеонаблюдения установлена на ТЭЦ-2. В ноябре 2016 года   установлена периметральная сигнализация на ТЭЦ-1, которая подает сигнал на пост охраны о попытке проникновения на территорию станции. Пожарную безопасность осуществляет профессиональное аварийно-спасательное формирование ООО «Забайкальский центр аварийно-спасательных и экологических технологий» («ЗЦАСЭТ»), расположенное у центральной проходной Улан-Удэнской ТЭЦ-1, на основании договора, заключенного между   указанным предприятием и ОАО «ТГК-14». Производственные административные, складские и вспомогательные помещения обеспечены первичными средствами пожаротушения (огнетушители, рукава), противопожарным водопроводом.

На Тимлюйской ТЭЦ основной КПП оснащен тревожной кнопкой. Для предотвращения несанкционированного проезда автотранспорта имеется устройство для его принудительной остановки - «ежи».

На ТЭЦ-2   расположено три контрольно-пропускных пункта:

- КПП «Центральный», «Западный» и «Южный» для прохода персонала, с функцией проезда автотранспорта -  оборудованы металлическими «ежами»,КПП «Центральный» и «Западный» оборудованы системами контроля удаленным доступом (СКУД) и мониторами системы видеонаблюдения;

- для пропуска (въезд-выезд) железнодорожного транспорта имеются ворота и пост охраны, оснащенный вышкой для обследования вагонов, оборудован системой остановки транспортных средств (автоматическое устройство защиты передвижения). 

ОАО «Бурятгаз - по периметру АГЗС» в г. Кяхта выполнено  ограждение (сетка  «рабица»). На территории   установлено 2 видеокамеры, направленные на цистерну и колонку, выполнено  фонарное освещение территории.

Приняты следующие меры:

  - наполнитель  баллонов  обеспечен кнопкой КТС на сотовом  телефоне  для вызова ОВО МВД;

 -  на  автоцистерне   установлена  кнопка -  «авария». (представлен договор №28 от 01.10.2015 о предупреждении и пресечении правонарушений и преступлений с помощью системы тревожной сигнализации с ФГКУ «Управление вневедомственной охраны Министерства внутренних дел по Республике Бурятия»). 

-Установлен шлагбаум на въезде на территорию АГЗС.

ЗАО «Улан-Удэстальмост» - территория завода, составляющая 33 гектара,  ограждена по периметру железобетонным забором. На территории завода с 2001г. организована сторожевая-пожарная служба (СПС); охрана несет службу  круглосуточно, имеется  8 стационарных постов, оборудованных  телефонной связью с  дежурной частью СПС. Начальник  караула и его  помощник осуществляют  контроль  обходом постов каждые 2 часа с отметкой в журнале и  объезд территории на дежурной автомашине. Вход (выход) работников и посетителей, а так же въезд (выезд) на территорию предприятия транспортных средств осуществляется только через специально оборудованный контрольно-пропускной пункт (КПП) при предъявлении электронного  пропуска. На объектах повышенной опасности: котельная, газовое  хозяйство, газосмесительная станция, дополнительно установлена охранно-пожарная сигнализация, круглосуточно находятся работники цехов.

В АО «Хиагда» площадка основного производства, в периметре которого находится склад серной кислоты первой очереди, охраняется в соответствии с договором  ФГУП «Атом-охрана».  Обеспечивается круглосуточная охрана объектов, определен порядок допуска посторонних лиц и въезд транспорта  на территорию. Систематически, в вечернее и ночное время  проводиться обход группой передвижного патрулирования. Объект оборудован комплексом инженерно-технических средств охраны, включающим в себя  системы охранной сигнализации, системы контроля и управления доступом, системы оптико-электронного наблюдения, тревожно-вызывной  сигнализацией, инженерными сооружениями.

В соответствии с требованиями к антитеррористической защищенности объектов  (территории) Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом», в соответствие с требованиями  постановления Правительства Российской Федерации от 29 августа 2014 г. № 876 на предприятии разработан Паспорт безопасности площадки основного производства, утвержденный 25.02.2016г. и согласованный с ОМВД России по Баунтовскому району РБ (01.02.2016г.), с ФСБ России по РБ (12.02.2016г).

В  июле 2016 года проведено обследование  цеха подземного выщелачивания  АО «Хиагда» в целях оценки состояния защищенности объекта и присвоения категории в соответствии с требованиями к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» на основании постановления Правительства Российской Федерации от 13 апреля 2016 г. № 301 «О внесении изменений в требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом».
9. Проверка деятельности структурных отделов Управления 

За 2016 год Управлением была проверена деятельность 7-ми структурных отделов, осуществляющих контрольно-надзорную деятельность на территории двух субъектов Российской Федерации: Забайкальском крае и Республике Бурятия.

      
Проверки проводились на предмет соблюдения требований Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» № 294-ФЗ от 26.12.2008г., Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. В ходе проверок были выявлены нарушения по п.6 ч.2 ст.16, ч.12 ст.9, ч.16 ст.10 № 294-ФЗ, ст.29.10, ст. 4.5 КоАП РФ, нарушения положений Федерального закона от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан РФ». По выявленным нарушениям были проведены служебные проверки в отношении лиц, допустивших нарушения в ходе исполнения своих должностных обязанностей. К виновным лицам были применены дисциплинарные взыскания (см. раздел 10 «Работа с кадрами»).

     
Также по выявленным нарушениям было проведено десять семинаров и техническая учеба с инспекторским составом на темы: «Вопросы организации и проведения внеплановых документарных проверок», «Обзор правоприменительной практики проведения плановых и внеплановых проверок», «Осуществление межведомственного, информационного взаимодействия при организации и проведении контрольно-надзорных мероприятий», «Правовые вопросы организации и проведения внеплановых выездных проверок, проведение которых подлежит согласованию с органами прокуратуры», «О внесение изменений в отдельные законодательные акты. Уточнение по работе со службой судебных приставов», «О порядке рассмотрения обращений граждан», «Отдельные вопросы подготовки материалов производства по делам об административных правонарушениях в связи с последующем их направлением в суды на рассмотрение по подведомственности», «Использование технических средств фиксации нарушений обязательных требований при осуществлении государственного контроля (надзора)», «Организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований, исходя из положений Федерального закона от 03.07.2016г. № 277-ФЗ, вступающего в силу 1 января 2017г.» и др.
10. Работа с кадрами 

По итогам деятельности за период 01 января - 31 декабря 2016 года проделана работа по кадровому обеспечению и осуществлению кадровой политики, направленной на совершенствование функционирования Забайкальского управления в условиях реформирования государственной гражданской службы Российской Федерации, которая определялась первостепенными задачами, стоящими перед Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору. 

На основании приказов Ростехнадзора от 23 декабря 2015 года № 531    «О предельной штатной численности работников территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» в Забайкальском управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору приказом по Управлению от 31 декабря 2015 года № 795 были введены в действие с 1 января 2016 года утвержденные и согласованные в установленном порядке структура и штатное расписание, согласно которому штатная численность Управления составляет 121 человек. 

В  подчинение руководителя входят:

· две единицы - заместитель руководителя Управления:

1   ед. - заместитель руководителя по Забайкальскому краю, 

1 ед. - заместитель руководителя по Республике Бурятия.

· Вспомогательные отделы: 

- финансово – экономический отдел – 7 единиц;

- отдел кадров, специальной работы и правового обеспечения – 7 единиц, из них:

 3 единицы - кадровые работники и 4 единицы - юристы;

- отдел аналитической работы, лицензирования и разрешительной деятельности – 11 единиц;

- отдел документационного и хозяйственного обеспечения – 10 единиц.

· Забайкальский отдел энергетического надзора и надзора за гидротехническими сооружениями – 22 единиц. 

1. В подчинение заместителя руководителя по Забайкальскому краю входят:

1.1. Забайкальский отдел горного надзора и надзора за маркшейдерскими работами – 6 единиц;

1.2. Балейский отдел горного надзора – 5 единиц;

1.3. Забайкальский отдел по общепромышленному и строительному надзору, и надзору за взрывоопасными и химически опасными производствами и объектами – 15 единиц.

2. В подчинение заместителя руководителя по Республики Бурятия входят:

2.1. Байкальский отдел горного надзора за маркшейдерскими работами – 5 единиц;

2.2. Байкальский отдел энергетического надзора и надзора за гидротехническими сооружениями – 18 единиц;

2.3. Байкальский отдел по общепромышленному и строительному надзору, и надзору за взрывоопасными и химически опасными производствами и объектами – 12 единиц.

С начало года по Управлению уволено 15 государственных служащих, из них:

- 9 государственных служащих - по собственной инициативе - пункт 3 части 1 статьи 33 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»; 

- 3 государственных служащих - по иным причинам, окончание срочного служебного контракта  - по пункту 1 части 4 статьи 25 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»;

- 1 государственный служащий уволен по инициативе гражданского служащего в связи с выходом на пенсию - пункт 3 части 1 статьи 33 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»;

- 1 государственный служащий уволен связи с сокращением должностей гражданской службы в государственном органе,  пункт 8_2 части 1 статьи 37 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»;

- 1 работник  (негосударственная должность) по инициативе работника - пункт 3 статья 77 ТУ РФ.

     С начала года принято 11 человек, из них:

- 5 человек  по конкурсу на основании части 1 статьи 22 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»;

-  4 человека по срочному контракту на определенный срок;

- 2 человека - исполнение должностных обязанностей, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, при назначении на которые может не проводиться конкурс. 

В 2016 году было проведено 12 конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы, из них:

- 2 человека, участвовавших в конкурсе  – государственные гражданские служащие Управления, назначены на другие вакантные должности; 

- 4 человека, участвовавших в конкурсе, приняты как победившие в конкурсных мероприятиях; 

- 2 человека включено в кадровый резерв; 

- 2 человека исключено из кадрового резерва на замещение вакантных должностей; 

- проведена проверка достоверности представленных сведений  8 человек; 

- допущено ко второму этапу конкурса 15 человек;

- не состоялось 6 конкурсов  ввиду отсутствия необходимого числа участников в конкурсных процедурах.

Штат управления укомплектован на 93 % (9 вакансий).

Возраст государственных гражданских служащих:

- до 30 лет -15 государственных служащих - 13 %;

- с 30 до 40 лет  - 20 государственных служащих - 17 %;

- с 41 до 50 лет  - 19 государственных служащих - 16 %;

- с 51 до 60 лет  - 42 государственных служащих - 40 %;

свыше 60 лет - 16 государственных служащих - 14 %.

Средний возраст государственных гражданских служащих составил: 47 лет.

· мужчин – 68 человек - 59%,

· женщин – 44 человек - 41 %.

Во исполнение Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» в части обязательного прохождения государственными гражданскими служащими повышения квалификации и профессиональной подготовки (не реже одного раза в три года) за этот период на курсах повышения квалификации повысили свою квалификацию 21 человек.

На основании Указа Президента Российской Федерации от 16.11.2011 года № 1504 «О внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации» и в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2004 года №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» все государственные гражданские служащие Управления имеют соответствующий классный чин по их группе должностей.

В текущем году первый и очередной классный чин присвоен – 26 государственным гражданским служащим, замещающим должности государственной гражданской службы, работающим по бессрочному служебному контракту; 4 государственным гражданским служащим, замещающим должности государственной гражданской службы по срочному служебному контракту, классные чины присвоены по результатам проведения квалификационного экзамена.

В соответствии со статьёй 48 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации и Указа Президента Российской Федерации от 01 февраля 2005 года № 110 «О проведении аттестации государственных гражданских служащих Российской Федерации» в текущем году прошли аттестацию на соответствие замещаемой должности государственной гражданской службы  - 30 государственных гражданских служащих.

По старшей группе должностей 1 государственный гражданский служащий (должность «государственный инспектор») имеет специальное техническое образование, 

1 государственный гражданский служащий имеет учёную степень - кандидат технических наук.

5 государственных гражданских служащих - имеют два высших образования. 

На семинарах-совещаниях согласно утвержденному Плану на основании приказа Ростехнадзора от 12 января 2016 года № 5 «Об утверждении Плана проведения семинаров (совещаний) Федеральной службы по экологическому технологическому и атомному надзору на 2016 год» приняло участие 3 человека. 

В июня 2016 года Управление проверялось представителями Генеральной прокуратуры Российской Федерации  Проверка соблюдения законодательства в области промышленной безопасности. По результатам в адрес Управления было направлено представление Генеральной прокуратуры Российской Федерации по Сибирскому федеральному округу об устранении нарушений законодательства  о промышленной безопасности, государственном контроле, лицензировании, рассмотрении обращений граждан, об административных правонарушениях № 39-31-2016 от 01.08.2016 года № 39-31-2015. По изложенным в представлении фактам Управлением проведены соответствующие служебные проверки, по итогам которых к дисциплинарной ответственности привлечено восемнадцать государственных гражданских служащих, четырем государственным гражданским служащим было указано о недопущении подобных случаев. Информация об устранении выявленных нарушений была направлена в Генеральную прокуратуру и центральный аппарат Ростехнадзора в установленный срок.

На основании статьи 57 Федерального закона Российской Федерации от 27.07.2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» в 2016 году проведено 50 служебных проверок. По итогам проверок применены дисциплинарные взыскания 31 государственным служащим, указано о недопущении подобных нарушений 12 государственным служащим, дисциплинарные взысканий не применялись к 7  государственным служащим.

В текущем году ведомственными наградами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору награждены:

- в честь юбилейной даты (50-, 60-, 65-летие со дня рождения) - 5 государственных гражданских служащих.
11. Финансовое обеспечение деятельности 

Забайкальское управление Ростехнадзора  является получателем средств из федерального бюджета. Учет поступающих денежных средств из бюджета и их расходование ведется в соответствии с целевым назначением по видам расхода и  кодам бюджетной классификации средств.  В 2016 году было выделено  101 847 329,55 руб., из  них  освоено 101 472 913,687руб.  В целом федеральный бюджет был выполнен на 99,7%. 

Ежегодно Управление составляет смету расходов на текущий год по кодам экономической  классификации, каждая сумма обоснована и подтверждена расчетами. Но при фактическом распределении бюджетных средств Управлению выделяются суммы не в полном объёме от запланированной суммы по смете. Как и прежде, Управление в течение 2016 года  нуждалось в денежных средствах по следующим статьям: командировочные расходы, приобретение основных средств, материальных запасов.
 Особенно остро стоял вопрос:

1) Об увеличение стоимости материальных активов ВР 244 КОСГУ 340 для приобретения ГСМ, так как работа инспекторов связана с частыми командировками в удалённые районы, куда невозможно добраться общественным транспортом, а также в связи с большой площадью Забайкальского края и Республики Бурятия.
2) О приобретении запасных частей к компьютерной и оргтехники ВР 242 КОСГУ 340.

3) О приобретении и модернизации основных средств в сфере информационно - коммуникационных технологий ВР 242 КОСГУ 310.

4) О потребности в средствах на оплату по содержанию имущества (в сфере информационно - коммуникационных технологий) ВР 242 КОСГУ 225,226.

          Таким образом, для эффективной и продуктивной работы Управления необходимо в полном объеме осуществлять финансирование из Федерального бюджета на основании сметы.

12. Информационное обеспечение деятельности и технические средства 
В соответствии с государственным контрактом №00778775/02 от 16.07.2012 г. Забайкальское управление Ростехнадзора имеет доступ к информационной системе «Кодекс» через Ведомственную сеть передачи данных (ВСПД). Система прошла  тестовую эксплуатацию и в настоящее время ООО «Форком», региональный представитель ЗАО « Кодекс», сопровождает работу  с системой со всеми специалистами Управления.

В Забайкальском управлении используется программа СУФД для обеспечения обмена электронными документами в системе удалённого финансового документооборота с краевым казначейством.

Для использовании программы СУФД необходимо наличие Интернета, база данных хранится в казначействе, доступ к программе через WEB-интерфейс, защита соединения обеспечивается специализированной программой «Континент».

С подразделениями Федеральной статистики, Федеральной налоговой службы отчёты передавались через Интернет через программу «Контур-Экстерн». Функционировал программный комплекс ЕГРИЛ с базой данных, переведенный в 2013 году на виртуальный сервер с доступом по удаленному рабочему столу.

Для автоматизации бухгалтерского учета и финансовой деятельности в Забайкальском управлении используется программный продукт ("1С-предприятие 8.3 Бюджетная версия"). Для расчета зарплаты с 2015 года внедрена «1С-бухгалтерия Зарплата  и кадры 8.0», вместо «1С-Бухгалтерия Зарплата и кадры 7.7». Сотрудники бухгалтерии прошли обучение по работе с новой версией программы в авторизированном учебном центре.

С подразделениями  Пенсионного Фонда, Фонда социального страхования и Статистики отчеты передаются посредством Интернет через программу «Контур-Экстерн» с использованием ключей ЭЦП.

С подразделениями Сбербанка, Росбанка, Байкалбанка обмен данных производится через Интернет.

Внедряется программное обеспечение «Электронный бюджет» для сводно-финансового отдела и административно-хозяйственного отдела (модуль по закупкам, модуль по отчётности, модуль по ведению бюджетных обязательств). 
Установлен и используется для приёма экзаменов программный комплекс «Аттестация» (ЗАО «Термика»).

Продолжается использование  Комплексной  информационной системы Ростехнадзора  (КСИ) согласно действующим подразделам, продолжает  функционировать модуль КСИ «Документооборот». 

Сайт Управления размещен в Москве, сопровождается и обслуживается централизованно. Управлением проводится постоянная систематическая работа по наполнению сайта для обеспечения его функционирования в штатном режиме. В настоящее время на сайте Управления публикуется ин​формация о текущей контрольно-надзорной деятельности; представлены основные федеральные законы и нормативно-правовые акты Президента, Правительства РФ и документы Ростехнадзора, определяющие направления работы Управления. Представлена структура Управления с разбивкой по отделам. В разделе отдела аналитической работы, лицензирования и разрешительной деятельности организована возможность поиска по выданным Управлением лицензиям и заключениям экспертиз промышленной безопасности. Там же была представлена динамика показателей по аварийности и травматизму на предприятиях региона. В разделе «Государственный реестр ОПО» существует возможность просмотра и скачивания бланков, необходимых для регистрации опасных производственных объектов или других действий, связанных с ведением реестра эксплуатируемых опасных производственных объектов, перечнем типовых видов ОПО и административным регламентом по регистрации ОПО. Са​мостоятельно разработан модуль «Вопрос- ответ», где посетители сайта могут задавать свои вопросы и получать ответы от специалистов Управления.

В 2014 году на сайт добавлен раздел «Единое окно». За все время эксплуатации сайта его посетило 29500 посетителей.

Выход в Интернет организован непосредственно с рабочих станций пользователей, входящих в состав существующей сети – 60 рабочих мест.    Доступ к Интернет имеют все пользователи локальной сети. Все отделы Управления имеют собственные электронные почтовые ящики на почтовом сервере управления 

В конце 2014 года в Управление (г. Чита) был поставлен комплекс IP-телефонии,  в состав которого входили 5 коммутаторов, голосовой сервер и 69 IP-телефонов. До настоящего времени IP-телефония и существующая телефонная связь работают в независимом режиме. Проблема сопряжения IP-телефонии с существующей АТС требует дополнительной технической проработки. В 2016 годы были приобретены мультиплексоры для подачи потока Е1 в управление. Заключен договор с ОАО «Ростелеком» на обслуживание потока.

Проводилась работа по организации Всеросийского дня приема граждан. Техническая часть была установлена и настроена согласно требованиям, в день приёма программа отработала без сбоев.

Продолжается работа по замене серверного оборудования. Продолжают работать  4 новых сервера (бухгалтерский, для аттестации, файловый сервер, сервер для справок ВК+). Планируется установить еще один сервер для ограничения и регулирования трафика при доступе в Интернет. В серверной установлены 5 новых коммутаторов и проведена работа по упорядочению пачкордов в шкафу активного оборудования.

В настоящее время существует острая проблема с кадрами по IT- специалистам. Сейчас в Управлении всего 2 таких специалиста: 1- в г. Чита, 1- в г. Улан-Удэ. В связи со всё возрастающим объемом работ и обеспечения нормального функционирования компьютерной техники необходимо увеличение штатного расписания по данному направлению и срочного приёма на работу соответствующих специалистов.

       Обеспечение режима секретности и ведения секретного делопроизводства

Организация и состояние работы по обеспечению режима секретности ведется в соответствии с требованиями «Инструкции по обеспечению режима секретности в Российской Федерации», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 05 января 2004 года № 3-1.
13. Общие выводы и предложения 
13.1. Анализ основных показателей надзорной и контрольной  деятельности в отчетном периоде
Надзорная деятельность Управления за истекший период осуществлялась в соответствии с согласованным Управлением Генеральной прокуратуры РФ в Сибирском федеральном округе Планом проведения плановых проверок Забайкальского управления Ростехнадзора (далее – Планом) и планами проверок органов местного самоуправления на 2016 год, согласованными с органами прокуратуры Забайкальского края и Республики Бурятии. 

Первоначально Планом предусматривалось проведение 494 проверок.   В связи с ликвидацией и реорганизацией юридических лиц, прекращением эксплуатации опасных производственных объектов и деятельности, подлежащей проверке, на основании п.7 «Правил  подготовки органами государственного контроля…. ежегодных планов проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», соответствующими приказами Управления из Плана было исключено 16 проверок.  Итого исполнению подлежали 478 проверок. Из них проведены – 466, находятся в стадии проведения – 0,  не проведены – 12 (4 – отсутствие субъекта проверки по месту нахождения юридического лица, 4 – прекращение деятельности юридического лица, 3 – отсутствие инспектора, 1 – ошибка исходного планирования).

Всего за 12 месяцев 2016 года   инспекторским составом Управления проведено  1877 (1564) проверок, из них  по постоянному надзору – 466 (96) (по отношению к аналогичному периоду 2015г.)

Из них по направлениям надзорной деятельности:   

- в области промышленной безопасности – 714 (435) проверок, в т.ч. по постоянному надзору – 424 (82).  В ходе проведенных проверок выявлено и предписано к устранению 2229 (1626) нарушений требований правил и норм. За нарушения требований промышленной безопасности назначено административных наказаний: в виде административных штрафов – 278 (304), на общую сумму 12320 (12610)  тыс. руб., сумма взысканных штрафов – 8824 (9862) тыс. руб.; административного приостановления деятельности – 14 (14); дисквалификации – 0 (0); предупреждения – 13 (2), временный запрет деятельности – 0 (0).

Кроме этого, в области промышленной безопасности:

- проведена 71 внеплановая проверка в отношении соискателей лицензий, представивших заявления о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии.

- в области энергетики –  786 (796) проверок состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей. В ходе проведенных проверок выявлено и предписано к устранению 5093 (2611) нарушений требований правил и норм. За нарушения требований энергетической безопасности назначено административных наказаний: в виде административных штрафов – 237 (278), на общую сумму 914,5 (1591)  тыс. руб., сумма взысканных штрафов – 722 (1104) тыс. руб.; административного приостановления деятельности -  3 (6); дисквалификации – 0 (0); предупреждения – 1 (2).

- при осуществлении государственного строительного надзора -      135 (127) проверок, выявлено и предписано к устранению 578 (626) нарушений требований правил и норм. За допущенные нарушения наложено 50 (46) административных штрафов на сумму 1677 (1225) тыс. руб., взыскано 1416 (725) тыс. руб., предупреждений – 27 (13). 

- по надзору за саморегулируемыми организациями – 2 (2) проверки, выявлено и предписано к устранению 13 (6) нарушений требований правил и норм. За допущенные нарушения наложены 1 (2) административный штраф на сумму 15 (20) тыс. руб., взыскано 15 (20) тыс. руб.; предупреждение – 1 (0).

- на объектах гидротехнических  сооружений (ГТС) – 107 (82) проверок, в т.ч. по постоянному надзору – 42 (14). Выявлено и предписано к устранению 279 (188) нарушений. По фактам выявленных нарушений наложено 44 (33) административных штрафа  на сумму 754 (550)  тыс.руб., взыскано 632 (278) тыс. руб. В настоящее время количество бесхозяйных ГТС, поднадзорных Забайкальскому управлению – 19, в т.ч. в Забайкальском крае – 17, в Республике Бурятия –  2.

- соблюдение требований технического регламента «О безопасности лифтов»  – 62 (122) проверки, выявлено 82 (171) нарушения. За неисполнение ранее выданных предписаний наложено 2 (3) административных штрафа на сумму 25 (11,3) тыс. руб., взыскано 25 (11,3) тыс. руб.
Итого за отчётный период произошло увеличение количества проведённых проверок (по отношению к аналогичному периоду 2015г.) – 1877 (1564), в основном за счёт установления еженедельного режима проверок постоянного надзора и проверок готовности объектов энергетики к осенне-зимнему периоду. Наряду с этим необходимо отметить, что большинство проведённых проверок по соблюдению требований законодательства об энергосбережении и повышению энергоэффективности, проверки состояния антитеррористической защищённости подконтрольных объектов в режиме постоянного надзора заканчиваются без выявленных нарушений и, соответственно, без административных наказаний.
13.2  Предложения по совершенствованию надзорной деятельности

Для совершенствования надзорной деятельности Ростехнадзора необходимо решение нижеследующих вопросов: 

1.  Нормативные документы по контролю за соблюдением особых условий использования земельных участков, расположенных в охранных зонах объектов электросетевого хозяйства, не содержат нормы права понуждения этих собственников для установления границ охранных зон или установленного срока, после истечения которого наступит административная ответственность по конкретной статье Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (постановления Правительства РФ №160 от 24.02.2009; постановления Правительства РФ №103 от 27.02.2010; постановления Правительства РФ №1033 от 18.11.2013; приказа Минприроды России №179 от 24.05.2010).

2.  Внести в КоАП РФ дополнительную норму принуждения – «временный запрет на эксплуатацию энергоустановок», для обеспечения возможности незамедлительного прекращения эксплуатации поднадзорных объектов в случае обнаружения грубых нарушений требований энергобезопасности, напрямую угрожающих жизни и здоровью как рабочего персонала, так и третьих лиц.

3. Считаем необходимым законодательно регламентировать обязательность участия представителя Ростехнадзора в расследованиях несчастных случаев на объектах энергетики, в т.ч. происшедших со сторонними лицами.

4. В существующих формах отчетности о деятельности территориальных органов Ростехнадзора не учитывается и не оценивается большое количество контрольно-надзорных мероприятий:  работы по согласованию границ охранных зон объектов электросетевого хозяйства; работы, проводимые по техническому  освидетельствованию электроустановок; работы по согласованию планов развития горных работ, проектной документации, связанной с пользованием недрами; проведение расследований аварий и несчастных случаев; участие в преддекларационных обследованиях гидротехнических сооружений и т.д. – необходимо предусмотреть такую возможность в отчётных формах для отражения степени реальной загрузки инспекторского состава и др. специалистов.

5. В связи с недостаточными  квалификационными требованиями   в  техническом  регламенте  Таможенного союза «Безопасность лифтов» к обслуживающему персоналу и вступлением в силу ГОСТ Р 55964-2014 «Лифты. Общие требования безопасности при эксплуатации» необходимо  определить порядок обучения и аттестации персонала, обеспечивающего безопасную эксплуатацию лифтов.

6. Техническим регламентом Таможенного союза «Безопасность лифтов» учёт лифтов не предусмотрен, вместе с тем в отчётной форме УТ-ТРЭП требуется указывать количество поднадзорных организаций (п.29) и поднадзорных объектов (п.30). Необходимо регламентировать порядок учёта лифтов.

7. Приказом Ростехнадзора от 24.03.2016 №114 внесены изменения в отчётную форму УТ-ПБ, в том числе из числа внеплановых проверок по строке 1 исключены проверки «по иным основаниям, установленным законодательством РФ» (строка 1.2.5). Ранее нами в данном пункте учитывались внеплановые проверки, предусмотренные ч.5 статьи 32.12 КоАП  РФ по контролю устранения обстоятельств, послуживших основанием для назначения административного наказания в виде административного приостановления деятельности. Необходимо разъяснить, в какой строке отчётной формы УТ-ПБ должны теперь учитываться данные проверки?

Кроме этого, в соответствии с внесёнными изменениями в форме УТ-ПБ теперь учитываются в качестве проверок по строке 1 проверки, проведённые органами прокуратуры с привлечением представителей территориального органа Ростехнадзора. Согласно примечанию 3 к данной форме «показатели в строке 1.1 и 1.2 заполняются на основании соответствующих распорядительных документов о проведении проверок с оформлением актов проверок», но при участии представителей территориального органа в прокурорских проверках органы прокуратуры не допускают оформления отдельных распоряжений и актов проверок Ростехнадзора. Необходимо разъяснить порядок учёта проверок в данной ситуации.

8. Для проведения экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений на химически опасных производственных объектах предлагаем разработать соответствующие федеральные нормы и правила.

9. В рамках информационного обеспечения внедрения расчета риск-ориентированного интегрального показателя промышленной безопасности для опасных производственных объектов предлагаем автоматизировать данную процедуру, при отсутствии такой возможности подготовить шаблоны в формате .xls для расчета указанного показателя.

Дополнительный раздел
14. Аналитическая записка (квартальная информация) по итогам 

деятельности за 12 месяцев 2016 года

1.Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя

Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном

округе
На территории Забайкальского края аппарат полномочного представителя Президента РФ в Сибирском Федеральном округе (СФО) представляет главный федеральный инспектор Колозин Дмитрий Михайлович.

Руководитель Управления А.И. Волков принимал непосредственное участие в работе ежемесячных координационных пленарных совещаний при временно исполняющей обязанности  Губернатора Забайкальского края и главном федеральном инспекторе в Забайкальском крае с руководителями федеральных структур Забайкальского края.

 В отчётный период  в аппарат полномочного представителя  Президента Российской Федерации в Забайкальском крае направлялась информация:

- по оказанию государственных услуг за период 2013-2015 годы (от 16.02.2016 № 1144/01-08);

- о деятельности Забайкальского управления ( от 08.04.2016 № 2654/01-01);

- об исполнении протокольных решений (от 22.04.2016 №2961/04-03; от 31.05.2016 №3777/04-03);

- о прохождении ОЗП 2015-2016 годов (от 04.05.2016 №3119/07-13);

- о деятельности ЗАО «Рудник Апрелково» (от 21.06.2016 №4304/03-05);

- о проблемных вопросах хода подготовки к прохождению ОЗП 2016-2017 годов (от 15.07.2016 №4912/07-13, от 04.08.2016 №5479/07-13, от 12.09.2016 №6238/07-13, от 20.09.2016 №6404, от 26.09.2016 №6538/07-13 и др.)

В течение IV квартала в аппарат полномочного представителя Президента РФ в Сибирском федеральном округе (г. Новосибирск) еженедельно направлялась информация о проблемных вопросах подготовки и прохождения ОЗП 2016-2017 годов.

 Кроме того, в аппарат полномочного представителя  Президента Российской Федерации в Забайкальском крае направлялась информация об основных результатах деятельности Управления за 2015 год и 3, 6, 9 месяцев 2016 года. В дальнейшем данные сведения будут направляться также ежеквартально. Периодически направляется справочная информация по различным целевым запросам.

На территории Республики Бурятия аппарат полномочного представителя  Президента Российской Федерации в СФО представляет главный федеральный инспектор в Республике Бурятия Ромахин Сергей Александрович.
В отчетный период  главному федеральному инспектору в Республике Бурятия направлялась информация:

- о проведении совещания по подготовке к предстоящему отопительному периоду 2016-2017 годов с муниципальными образованиями ( от 19.02.2016 № 1241/10-01);

-  предложения по  совершенствованию правого регулирования отношений в сфере оборота и применения  промышленных  взрывчатых  веществ  по запросу   аппарата полномочного представителя Президента РФ в СФО от 15.02.2016 №  А55-02-125 (от 19.02.2016 №1240/01-02);

- информация (отчеты) о результатах рассмотрения обращений граждан, поступивших в ходе проведения личного приема граждан, по поручению Президента Российской Федерации в приемной Президента Российской Федерации в Республике Бурятия (от 02.02.2016 №799/09-11, от 02.02.2016 №800/09-11, от 30.03.2016 №2390/09-03);

- об исполнении требований Технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» (от 01.04.2016 №2485/10-03);

- о проверке готовности муниципальных образований Республики Бурятия к отопительному периоду 2015-2016 годов (от 05.05.2016 №3166/09-02);

- основные проблемные вопросы, связанные с подготовкой объектов жизнеобеспечения к предстоящему отопительному сезону 2016/2017 гг. на 29.07.2016 на территории Республики Бурятия (от 01.08.2016  №5347/01-05);

- о готовности тепловых и электроустановок котельных военных городков к предстоящему отопительному сезону (от 12.09.2016  №6062/01-05);

- о результатах оценки готовности электро- и теплоснабжающих организаций, муниципальных образований к отопительному периоду (исх. от 03.10.2016  №6704/09-01, от 21.10.2016  №7236/09-01, от 17.11.2016  №7795/09-05);

- о работе котельной ЗАО «Улан-Удэстальмост», находящейся в исполнительном производстве (исх. от 19.10.2016  №7182/10-01);

- во исполнение письма заместителя полномочного представителя Президента Российской Федерации в СФО от 08.09.2016 №А554953АФ Управлением направляется еженедельная информация о подготовке к предстоящему отопительному сезону и еженедельная информация о проблемных вопросах при прохождении отопительного периода.

2. Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях

За 12 месяцев 2016 года на подконтрольных Забайкальскому Управлению по экологическому, технологическому и атомному надзору предприятиях произошли: 

- 3 аварии:  1 авария на опасном производственном объекте (надзор за подъемными сооружениями) и 2 аварии на объекте энергетики Республики Бурятия;

- 5 несчастных случаев со смертельным исходом: в горнорудной отрасли – 3 и на объектах энергетики - 2;

- 7 тяжёлых несчастных случаев, количество пострадавших с тяжелым исходом  на производстве составило  8  человек:  в горнорудной отрасли - 7 (в том числе 2 человека получили тяжелые травмы в групповом несчастном случае) и в угольной отрасли - 1.

За отчетный период произошло 10 инцидентов: 5 инцидентов при эксплуатации оборудования, работающего под избыточным давлением, 3 утраты взрывчатых материалов, 1 инцидент на золотоизвлекательной фабрики ООО «Дарасунский рудник»  - в дробильном отделении произошло возгорание конвейерной ленты, и 1 инцидент - повреждение газового ввода в жилой дом.

По сравнению с соответствующим периодом прошлого года :

- количество аварий уменьшилось на 3 случая  (3/6);

- смертельный травматизм уменьшился на 4 случая (5/9);

- тяжелый травматизм уменьшился на 7 случаев (7/14), в том числе 2 пострадавших в групповом несчастном случае;

- количество инцидентов увеличилось на 4 случая  (10/6).

По каждому несчастному случаю на предприятиях разработаны мероприятия, направленные на недопущение подобных случаев. Виновные привлечены к административной и дисциплинарной ответственности.

Сравнительные таблицы 

количества аварий и несчастных случаев

за 2016 г. и 2015 г. 

1. Забайкальское управление Ростехнадзора – сводная

	Анализируемый период
	Количество аварий
	Количество

тяжёлых несчастных случаев
	Количество смертельных несчастных случаев
	Количество инцидентов

	2016 год
	3
	7 (в том числе 1 групповой с 2 пострадавшими)
	5
	10

	2015 год
	6
	14 (в том числе 1 в групповом)
	9 (в том числе 1 в групповом)
	6


2. Забайкальское управление Ростехнадзора – Забайкальский край

	Анализируемый период
	Количество аварий
	Количество

тяжёлых несчастных случаев
	Количество смертельных несчастных случаев
	Количество инцидентов

	2016 год
	0
	4

(в том числе 1 групповой)
	3
	9

	2015 год
	4
	8(в том числе 1 в групповом)
	4(в том числе 1 в групповом)
	6


3. Забайкальское управление Ростехнадзора – Республика Бурятия

	Анализируемый период
	Количество аварий
	Количество

тяжёлых несчастных случаев
	Количество смертельных несчастных случаев
	Количество инцидентов

	2016г.
	3
	3
	2
	1

	2015г.
	2
	6
	5
	0


Краткие обстоятельства и причины аварий и несчастных случаев выполнение мероприятий по результатам расследований.

Авария на опасном производственном объекте

20.04.2016 на территории площадки открытого склада оборудования филиала «Гусиноозерская ГРЭС» АО «Интер РАО – Электрогенерация» в результате схода с рельсового пути произошло падение козлового электрического крана КС-50-42Б с последующим разрушением. 

Причины аварии:

Причины аварии:

- технические – под  воздействием ветровой нагрузки на кран КС-50-42Б (выше паспортной для нерабочего состояния) произошёл его сход и падение из-за разрушения противоугонных захватов; также произошёл обрыв вантовых растяжек,  предусмотренных ранее разработанным проектом, и не сработал тормозной механизм по причине скользкого состояния поверхности рельс;

- организационные - недостаточный уровень производственного контроля со стороны руководства и специалистов филиала; кроме этого аварии способствовал сильный шторм, порывы которого превышали паспортную допустимую скорость ветра в нерабочем состоянии; кран, как  техническое устройство, не внесен в сведения, характеризующие опасный производственный объект в государственном реестре и не учтен в договоре обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

Ущерб от аварии составил 1467 тыс. руб. По результатам расследования разработаны мероприятия по устранению причин аварии из 8 пунктов, два должностных лица  предприятия привлечены к административной ответственности по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ. 

Аварии на объектах энергетики Республики Бурятия

22.07.2016  при грозе одновременно возникло короткое замыкание на ВЛ 220 кВ Ангаракан –Окусикан (АО-41) и ВЛ 220 кВ Янчукан – Перевал (ЯП-42). В результате Мамаканская ГЭС с прилегающим энергорайоном от ПС 220 кВ Окусикан до ПС 220 кВ Чара выделилась на изолированную от ОЭС Сибири работу с дефицитом активной мощности 12 МВт, снижением частоты до 48,83 Гц, работой АЧР в объеме 21,28 МВт и последующим повышением частоты до 51,09 Гц. В 13-46 на ПС 220 кВ Окусикан ВЛ 220 кВ Ангаракан – Окусикан (АО-41) замкнута в транзит через схему АПВ с УС, выделившийся энергорайон синхронизирован с энергосистемой.  

Комиссией, созданной приказом Забайкальского управления Ростехнадзора, выявлены причины возникновения аварии, разработано 4 мероприятия по их устранению, отраженные в акте расследования причин аварии № 1 от 05.08.2016. Мероприятия, предусмотренные  актом расследования, выполнены. Ущерб от аварии не устанавливался.

13.10.2016 произошел ложный запуск команды ОН-1 (срабатывание выход-ных цепей приемника ПА ПРМ АНКА-АВПА 208/212 кГц ВЛ 220 кВ Мысовая - Гусиноозерская ГРЭС I цепь (МГ-251)) с ТПС 220 кВ Мысовая по каналу ВОЛС (Мысовая - Татаурово - Районная) и ВЧ каналу ПА ВЛ-275 (Мысовая - Северная - Районная) с реализацией управляющего воздействия, в результате которого произошли отключения потребителей общей мощностью 33,6 МВт. Для расследования причин возникновения этой аварии Забайкальским управлением Ростехнадзора была созданы комиссия, которой были выявлены причины возникновения аварии, разработано 4 мероприятия  по их устранению, отраженные в Акте расследования причин аварии от 03.11.2016 № 2. Три мероприятия, предусмотренные актом расследования, выполнены в установленные сроки, по одному мероприятию не подошел срок исполнения. Ущерб от аварии не устанавливался.

Смертельные  несчастные случаи:

- в горнорудной отрасли:

ЗАО «Рудник Александровский» 

Обстоятельства несчастного случая: 18.01.2016г. в 18.30 водитель автосамосвала БелАЗ 75473 гар.№1 Рыбаков Д.А., пройдя медицинский осмотр получил путевой лист №428529 на работу в карьере. Автосамосвал  БелАЗ 75473 гар.№1 был выпущен на линию в технически исправном состоянии, что было подтверждено подписью механика по выпуску. Примерно в 23:05 водитель самосвала (Сaterpillar-55т.) Шохирев А.Н., заезжая на отвал для разгрузки увидел,  как мелькнул свет фар подъехавшего на разгрузку вдали самосвала. Сразу подъехав к месту, где видел свет фар, обнаружил место разрушения края отвала. В результате того, что самосвал в момент разгрузки находился в пределах призмы обрушения отвала, автомобиль совершил опрокидывание назад в момент движения горной массы из кузова. Во время падения БелАЗа  водителя Рыбакова Д.А. выбросило из кабины самосвала, в результате чего водитель получил травму, несовместимую с жизнью. Причины, вызвавшие несчастный случай:

1. Неудовлетворительная организация технологического процесса, выразившаяся в отсутствии должного контроля со стороны лиц  технического надзора участка горных работ при отсыпке нижнего яруса отвала: допустили разгрузку самосвала и работу бульдозера в пределах призмы обрушения, при этом бульдозером не формировался перед отвалом предохранительный вал  в соответствии с паспортом. 

2. На самосвалах БелАЗ не установлены поясные ремни безопасности.

3. Недостаточная организация производственного контроля промышленной безопасности на производственных подразделениях предприятия.

4. Нарушение работником  производственной дисциплины. Пострадавший допустил  разгрузку самосвала в месте, не предусмотренном паспортом.

За допущенные нарушения к административной ответственности привлечены  виновные  - 5 должностных лиц  ЗАО «Рудник Александровский» согласно КоАП РФ на общую сумму 100 тыс.руб.
01.03.2016 при производстве работ по проходке подэтажного штрека на руднике «Ирокинда» ОАО «Бурятзолото» в результате обрушения пород с борта выработки был смертельно травмирован проходчик. 

Причины несчастного случая - неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в необеспечении организации  и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в части выявления и устранения нарушений и недостатков при проведении внутренних проверок (отсутствие утвержденного графика проверок второй ступени производственного контроля, отсутствие контроля каждого рабочего места одним из руководителей – не реже одного-двух раз в неделю, отсутствие осмотра выработки лицами технического надзора); при согласовании Проекта организации работ на отработку подэтажного штрека не учтены требования технологического Регламента, что «Все сопряжения горизонтальных, наклонных и вертикальных выработок между собой должны быть закреплены независимо от крепости пород»; нарушение работником трудового распорядка и дисциплины - работы велись с отступлением от полученного наряд-задания на производство работ.
По результатам расследования разработаны мероприятия по устранению причин несчастного случая из 5 пунктов, привлечены к административной ответственности по части 1 статьи 9.1 9 должностных лиц ОАО «Бурятзолото» на общую сумму 180 тыс.руб, а также по части 3 статьи 9.1 юридическое лицо ОАО «Бурятзолото», ответственное за нарушения требований промышленной безопасности, непосредственно приведших к угрозе жизни и здоровью людей, на сумму 500 тыс.руб. 

30.06.2016 г. на шахте «Зун–Холбинская» рудника «Холбинский» ПАО «Бурятзолото»  во время оборки заколов в рассечке вентиляционного  ходового восстающего  выпавшим куском породы был  смертельно травмирован проходчик.  Комиссией установлена причина несчастного случая -  необеспечение организации  и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при проведении внутренних проверок, нарушение требований ФНП «Правила безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных ископаемых» (в паспорте на проходку восстающего № 28 с рудоспуском не разработан паспорт крепления и управления кровлей сопряжения восстающего с рассечкой, паспорт крепления и управления кровли рассечки с рудоспуском).

По результатам технического расследования разработаны мероприятия по устранению причин несчастного случая из 5 пунктов. Привлечены  к административной ответственности в виде административного штрафа по части 1 статьи 9.1 в виде административного штрафа 5  должностных лиц  рудника «Холбинский» ПАО «Бурятзолото»  на сумму  100 тыс. руб., а также по части 3 статьи 9.1 юридическое лицо ОАО «Бурятзолото», ответственное за нарушения требований промышленной безопасности, непосредственно приведших к угрозе жизни и здоровью людей, на сумму 1000 тыс. руб. 

- на объектах энергетики:

25.08.2016 г. Хилокская дистанция электроснабжения – структурное подразделение Забайкальской дирекции инфраструктуры – структурного подразделения Центральной дирекции инфраструктуры – филиала ОАО «РЖД».

На перегоне Хохотуй – Бада, при работе на ВЛ ДПР по смене согласующих контуров СК – 6 на КТПО опора № 474, в момент снятия согласующего контура электромонтёром контактной сети ЧТС Погореловым В. М. произошел разрыв заземленной электрической цепи, в результате чего Погорелов В. М. был смертельно травмирован электрическим током. Расследование несчастного случая со смертельным исходом проводилось в соответствии с Положением № 73 «О расследовании несчастных случаев на производстве в отдельных отраслях и организациях» комиссией под председательствованием государственного инспектора труда Государственной инспекции труда в Забайкальском крае, при участии представителя Забайкальского управления Ростехнадзора. 

По результатам расследования комиссией было принято решение о назначении внеочередной аттестации в Центральном аппарате Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору двум представителям Хилокской дистанции электроснабжения.

30.08.2016 г. Филиал ПАО «МРСК Сибири» - Читаэнерго.

Бригадой Краснокаменского участка Приаргунского РЭС ПО «Юго – Восточные электрические сети» филиал «ПАО МРСК Сибири» - «Читаэнерго» проводились плановые работы по замене деревянных опор на ВЛ – 0,4 кВ ф. № 1 с. Дурой от ТП 10/0,4 кВ № 0734 по наряду – допуску. Электромонтер по эксплуатации распределительных сетей  - производитель работ Паргачев А. А., поднялся на опору № 1, подлежащую замене, без оценки её состояния.  При демонтаже произошло нарушение баланса, частичное разрушение и падение опоры вместе с Паргачевым А. А. В результате падения Паргачев А.А. получил травмы, несовместимые с жизнью, от которых скончался на месте происшествия. Расследование несчастного случая со смертельным исходом проводилось в соответствии с Положением № 73 «О расследовании несчастных случаев на производстве в отдельных отраслях и организациях» комиссией под председательствованием главного государственного инспектора труда Государственной инспекции труда в Забайкальском крае при участии представителя Забайкальского управления Ростехнадзора.

По результатам расследования комиссией было принято решение о назначении внеочередной аттестации в Центральном аппарате Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору двум представителям филиала ПАО «МРСК Сибири» - Читаэнерго.

Групповой несчастный случай                                                                           

19 февраля 2016 года в 9 часов 40 минут на руднике "Бом-Горхон" ООО "Старательская артель Кварц" при зачистке горной массы на сопряжении штрека № 7 и орта -заезда № 3 при обрушении "закола" из кровли горной выработке произошел групповой несчастный случай: горнорабочие Коноплев Н.С. и Фантуна И.А. получили тяжелые травмы. Горнорабочий Вервейн В. А.  получил повреждение, относящееся к категории легкой степени.

Причины, вызвавшие несчастный случай:

1. Недостаточная организация производственного контроля, выразившийся в недостаточном контроле руководителями требований промышленной безопасности и безопасных условий труда на предприятии.

По результатам расследования разработаны мероприятия по устранению причин несчастного случая из 9 пунктов, привлечены к административной ответственности по части 3 статьи 9.1 в виде административных штрафов  юридическое лицо ООО "Старательская артель Кварц"  и  3 должностных лица, ответственные  за  допущенные  нарушения, на общую сумму 620 тыс.руб.

      Инциденты – 10, в том числе утрата ВМ – 3 :

За отчетный период произошло пять инцидентов при эксплуатации оборудования, работающего под избыточным давлением, один на объектах газораспределения и газопотребления, и один на горнорудном объекте.

- 26.02.2016 г. в 10 ч. утра произошел порыв магистрального трубопровода тепловых сетей диаметром 630 мм., введенного в эксплуатацию в 1995 году, эксплуатацию которого осуществляет Читинския энергетическая компания – филиал ПАО «ТГК-14». Комиссия по расследованию инцидента определила в качестве причины порыва - язвенно-очаговую  коррозию металла трубопровода. 

- 9 марта 2016 г.  в 14 ч. 49 мин. на котлоагрегате № 1 марки Еп-670-13,8-545БТ  (ТПЕ-216) в филиале «Харанорская ГРЭС» АО «Интер РАО-Электрогенерация» произошел порыв трубы (типоразмер 38X6) ширмового пароперегревателя 1 ст. Комиссией по техническому расследованию установлена причина инцидента: длительный локальный перегрев металла на участке перехода с горизонтали на вертикаль (1500 мм).

- 29.04.2016 г. в 18:01 ч. местного времени произошел инцидент на «Харанорской ГРЭС» филиал АО «Интер РАО –Электрогенерация». Произошло отключение Блока 3 от сети, для устранения свища на импульсной линии расходомерной шайбы трубопровода острого пара. 

- 10.05.2016 г.  в 09:01 ч. местного времени произошел инцидент на «Харанорской ГРЭС» филиал АО «Интер РАО – Электрогенерация». Произошло отключение Блока 3 от сети и вывод его в неплановый ремонт с 09:01 10.05.2016 до 10:00 14.05.2016, для устранения свища в топке котла.

 28.09.2016г. в 14:30 ч. местного времени произошел инцидент на «Харанорской ГРЭС» филиал АО «Интер РАО – Электрогенерация». Произошло отключение Блока 1 от сети и вывод его внеплановый ремонт с 21:00 28.09.2016 до 21:00 01.10.2016, для устранения устранения свища в переходном газоходе котла. Намечены мероприятия по устранению последствий.

01.09.2016 г. в 02час. 30 мин. была получена заявка от ЕДДС о повреждении газового ввода по адресу: г. Чита, ул. Гагарина, 4, подъезд № 3. При выезде на место аварийной газовой службой было выяснено, что водитель автомобиля Subaru совершил наезд на газовый ввод подъезда № 3 по ул. Гагарина. В результате наезда произошел разрыв сварного стыка. Вследствие чего, произошла утечка СУГ с последующим возгоранием. Для устранения утечки произведено отключение групповой резервуарной установки квартала 539-2 гр., прекращено газоснабжение 4 – х домов по ул. Гагарина, 3,4,6,7.

07.12.2016г. в 18 часов 00 минут на золотоизвлекательной фабрики ООО «Дарасунский рудник» в дробильном отделении произошло возгорание конвейерной ленты. Возгорание ликвидировано Федеральной противопожарной службой по Забайкальскому краю (пожарно-спасательная часть № 34).

Исполнение мероприятий по устранению причин инцидентов находится на контроле согласно срокам.

Утрата взрывчатых материалов промышленного назначения:

- На основании письма УФСБ России по Забайкальскому краю от 19 мая 2016 г. № 6-3360  о хищении взрывчатых веществ в ООО «ТД Гарсонуйский ГОК»  Забайкальским управлением проведено расследование данного инцидента. 15 апреля 2016г. сотрудниками полиции Тунгокоченского района у жителя посёлка В-Дарасунский Филинова Р.А. были изъяты взрывчатые материалы в количестве: аммонитовые  патроны № 6 ЖВ в заводской упаковке диаметром 32мм. 18 штук, по 250гр. каждый, всего 4.5кг.  партии  079 №№ 11366; 11363; и пять электродетонаторов марки ЭД-1-ЗТ без маркировки. Расследованием установлено, что    горные работы не должны были вестись  по причине не согласованного плана развития горных работ на 2016г. и отсутствия разрешения на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения.

 Деятельность предприятия ООО «ТД «Гарсонуйский ГОК» по эксплуатации участка «Улунтуй» решением суда Тунгокоченского района приостановлена на 90 суток. В рамках внеплановой проверки ООО «ТД «Гарсонуйский ГОК»  был привлечен к административной ответственности главный инженер.

 01.09.2016 г. в Забайкальское управление Ростехнадзора поступила информация от Отдела МВД РФ по Муйскому району Республики Бурятия  об обнаружении на территории локомотивного депо, расположенного в пос. Таксимо  Муйского района,  электрических детонаторов в  количестве 5 штук. Индексы  маркировки,  указанные в сообщении,  присвоены ООО «Артель старателей Западная». 02.09.2016 от ООО «Артель старателей Западная» поступило оперативное сообщение об утрате ВМ. Комиссией, назначенной приказом Забайкальского управления Ростехнадзора, установлена следующая причина, вызвавшая случай утраты ВМ - неудовлетворительная организация производства взрывных работ, выразившаяся в неполном обеспечении организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в части сохранности взрывчатых материалов на месте производства взрывных работ. По результатам расследования случая утраты взрывчатых материалов разработаны мероприятия по предупреждению подобных случаев из 5 пунктов,  привлечены к административной ответственности в виде административных штрафов 2 должностных лица и 1 юридическое лицо по статье 9.1 части 2 КоАП РФ в виде административного штрафа на общую сумму 360 тыс. руб.  

19.09.2016 г. На основании информационного письма управления ФСБ России по Забайкальскому краю  от 16.09.2016 № 6-6020  входящий № 12000 от 19.09.2016 г. установлены факты утраты ВМ в результате хищений в ООО "Дарасунский рудник", имеющие признаки системного характера. Комиссией, назначенной приказом Забайкальского управления Ростехнадзора, установлена следующая причина, вызвавшая случаи утраты ВМ – общество с ограниченной ответственностью «Дарасунский рудник», через ответственных должностных лиц, в период с 2014 г. по август 2016 г.,  не осуществляло  производственный контроль за использованием взрывчатых  материалов промышленного назначения на открытых и подземных горных работах по вопросам разработки технической документации на взрывы,  обоснованности технических расчётов взрывов, проведения по результатам выполненных взрывов систематического  анализа для уточнения параметров и дальнейшего совершенствования буровых и взрывных работ.   При этом заряжание и взрывание производилось без контроля руководителей взрывных работ, дробление негабаритов производилось без Паспорта дробления негабаритов. По результатам расследования случая утраты взрывчатых материалов разработаны мероприятия по предупреждению подобных случаев из 14 пунктов. Привлечены к административной ответственности в виде административных штрафов 4 должностных лица и 1 юридическое лицо по статье 9.1 части 2 КоАП РФ в виде административного штрафа на общую сумму 420 тыс. руб.  

Таблица 1

Обобщенные данные по аварийности, смертельному травматизму

	Показатели 

 2016 г.

2015 г.
	Республика Бурятия


	Забайкальский край
	Общая

	Количество аварий
	3

2
	0

4
	3

6

	Общее количество смертельно травмированных на производстве,

из них:
	2

5
	3

4
	5

9

	смертельно травмированных при авариях
	0
0
	0
0
	0
0

	Количество пострадавших на производстве с тяжелым исходом 
	3

6
	5

8
	8

14

	Количество инцидентов
	1

0
	9

6

	10

6



Таблица 2

Аварийность по видам надзора 2016 г./ 2015г.)

	Вид надзора
	Республика Бурятия
	Забайкальский край
	Общая

	угольный
	0/0
	0 / 0
	0/ 0

	химический
	0/0
	0 / 0
	0 / 0

	нефтехимический
	0/0
	0 / 0
	0 / 0

	подъемные сооружения 
	1/0
	0 / 1
	1 / 1

	горнорудный
	0/0
	0 / 0
	0 / 0

	государственный строительный надзор
	0/0
	0 / 0
	0/ 0

	газопотребление и газораспределение и т.д.
	0/0
	0 / 0
	0 / 0

	котлонадзор
	
	0 / 0
	0 / 0

	энергонадзор 
	2/ 2
	0 /3
	2 / 5

	Всего
	3/2
	0 / 4
	3/ 6


Таблица 3

Виды аварий (общая по Забайкальскому управлению Ростехнадзора)

	Виды аварий
	2016 г.
	2015г.
	+/-

	Пожар
	0
	0
	0

	Взрыв 
	0
	0
	0

	Вспышка метана
	0
	0
	0

	Разрушение сооружений 
	0
	0
	0

	Повреждение, разрушение технических устройств
	1
	1
	0

	Обрушение борта разреза
	0
	0
	0

	Выброс опасных веществ 
	0
	0
	0

	Нарушение режима работы
	0
	0
	0

	Аварийное отключение
	2
	5
	-3

	Работа энергосистемы или ее части с частотой 49,2 Гц и ниже 
	0
	0
	0

	Всего
	3
	6
	-3


Таблица 3.1

Виды аварий (Республика Бурятия)

	Виды аварий
	2016 г.
	2015 г.
	+/-

	Пожар
	0
	0
	0

	Взрыв 
	0
	0
	0

	Вспышка метана
	0
	0
	0

	Разрушение сооружений 
	0
	0
	0

	Повреждение, разрушение технических устройств
	1
	0
	+1

	Выброс опасных веществ 
	0
	0
	0

	Обрушение борта разреза
	0
	0
	0

	Нарушение режима работы
	0
	0
	0

	Аварийное отключение
	2
	2
	0

	Работа энергосистемы или ее части с частотой 49,2 Гц и ниже 
	0
	0
	

	Всего
	3
	2
	+1


Таблица 3.2

Виды аварий (Забайкальский край)

	Виды аварий
	2016г.
	2015 г.
	+/-

	Пожар
	0
	0
	0

	Взрыв 
	0
	0
	0

	Вспышка метана
	0
	0
	0

	Разрушение сооружений 
	0
	0
	0

	Повреждение, разрушение технических устройств
	0
	1
	-1

	Выброс опасных веществ 
	0
	0
	0

	Нарушение режима работы
	0
	0
	0

	Аварийное отключение
	0
	3
	-3

	Работа энергосистемы или ее части с частотой 49,2 Гц и ниже 
	0
	0
	0

	Всего
	0
	4
	-4


Таблица 4

Показатели смертельного травматизма по видам надзора (общая по Забайкальскому управлению Ростехнадзора)

(включая смертельные случаи при авариях)

	Вид надзора
	2016 г.
	2015 г.
	+/-

	угольный
	0
	0
	0

	подъемные сооружения
	0
	1
	-1

	горнорудный
	3
	7(в том числе 1 в групповом)
	-4

	магистральные трубопроводы
	0
	0
	0

	химический, нефтехимический
	0
	0
	0

	газоснабжение, газопотребление
	0
	0
	0

	государственный строительный надзор
	0
	0
	0

	энергонадзор 
	2
	1
	+1

	котлонадзор и т.д.
	0
	0
	0

	Всего
	5
	9
	-4


Таблица 4.1

Показатели смертельного травматизма по видам надзора (Республика Бурятия)

(включая смертельные случаи при авариях)

	Вид надзора
	2016 г.
	 2015 г.
	+/-

	угольный
	0
	0
	0

	подъемные сооружения
	0
	1
	-1

	горнорудный
	2
	4
	-2

	магистральные трубопроводы
	0
	0
	0

	химический, нефтехимический
	0
	0
	0

	нефтегазодобыча
	0
	0
	0

	газопотребление и газоснабжение
	0
	0
	0

	энергонадзор 
	0
	0
	0

	котлонадзор и т.д.
	0
	0
	0

	Всего
	2
	5
	-3


Таблица 4.2

Показатели смертельного травматизма по видам надзора (Забайкальский край)

(включая смертельные случаи при авариях)

	Вид надзора
	2016 г.
	2015 г.
	+/-

	угольный
	0
	0
	0

	подъемные сооружения
	0
	0
	0

	горнорудный
	1
	3(в том числе 1 в групповом)
	
-2

	магистральные трубопроводы
	0
	0
	0

	химический, нефтехимический
	0
	0
	0

	нефтегазодобыча
	0
	0
	0

	государственный строительный надзор
	0
	0
	0

	энергонадзор 
	2
	1
	+1

	котлонадзор и т.д.
	0
	0
	0

	Всего
	3
	4
	-1



Таблица 5

Количество пострадавших с тяжелым исходом на производстве (общая по Забайкальскому управлению Ростехнадзора) (по видам надзора)

	Вид надзора
	2016 г.
	2015 г.
	+/-

	угольный
	1
	0
	+1

	подъемные сооружения
	0
	1
	-1

	горнорудный
	7 (в том числе 2 в групповом)
	10 (в том числе 1 в групповом)
	-3

	магистральные трубопроводы
	0
	0
	0

	химический, нефтехимический
	0
	0
	0

	хранение и переработка зерна
	0
	0
	0

	газоснабжение, газопотребление
	0
	1
	-1

	металлургический 
	0
	0
	0

	энергонадзор 
	0
	1
	-1

	котлонадзор и т.д.
	0
	1
	-1

	Всего
	8
	14 (в том числе 1 в групповом)
	-6


Таблица 5.1

Количество пострадавших с тяжелым исходом на производстве (Республика Бурятия) (по видам надзора)

	Вид надзора
	2016 г.
	2015 г.
	+/-

	угольный
	0
	1
	-1

	подъемные сооружения
	0
	0
	0

	горнорудный
	3
	5
	-2

	магистральные трубопроводы
	0
	0
	0

	химический, нефтехимический
	0
	0
	0

	газоснабжение, газопотребление
	0
	0
	0

	металлургический 
	0
	0
	0

	энергонадзор 
	0
	0
	0

	котлонадзор и т.д.
	0
	0
	0

	Всего
	3
	6
	-3


Таблица 5.2

Количество пострадавших с тяжелым исходом на производстве (Забайкальский край) (по видам надзора)

	Вид надзора
	2016 г.
	 2015 г.
	+/-

	угольный
	1
	0
	+1

	подъемные сооружения
	0
	1
	-1

	горнорудный
	4( в том числе 2  в групповом)
	5(в том числе 1 в групповом)
	-1

	магистральные трубопроводы
	0
	0
	0

	химический, нефтехимический
	0
	0
	0

	хранение и переработка зерна
	0
	0
	0

	газоснабжение, газопотребление
	0
	1
	-1

	металлургический 
	0
	0
	0

	энергонадзор 
	0
	0
	0

	котлонадзор и т.д.
	0
	1
	-1

	Всего
	5
	8
	-3


3.Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по

антитеррористической устойчивости

За 12 месяцев 2016 года на поднадзорных Управлению объектах проникновений и нарушений террористического характера не было.

Проверки по контролю выполнения мероприятий по  антитеррористической защищенности объектов проводились в рамках проведения плановых проверок Управления и проверок по постоянному надзору, в т.ч. еженедельных.   Кроме того, совместно с сотрудниками   управления ФСБ по Республике Бурятия проведена проверка  антитеррористической  защищенности,  а также  соблюдения установленных  правил безопасности при  взрывных работах на руднике  «Черемшанский» ЗАО «Кремний». За нарушение требований безопасности к административной ответственности привлечено 1 должностное лицо на сумму 30 тыс. рублей. По информации, поступившей от прокуратуры Забайкальского края  о возникновении угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан в ОАО «Ново-Широкинский рудник», проведена внеплановая проверка, в ходе которой в т.ч. рассматривались вопросы по антитеррористической устойчивости. По результатам проверки выявлено 4 нарушения требований безопасности при применении и хранении взрывчатых материалов промышленного назначения, наложен штраф на должностное лицо в размере 30 тыс. рублей. Выявлено 18 нарушений  по требованиям условий хранения ВМ при проверке ООО «Технический центр», наложен один административный штраф на должностное лицо в размере 3 тыс. рублей.

Всего в отчётный период инспекторским составом Управления проведено 463 проверки выполнения мероприятий по антитеррористической защищённости объектов (см. таблицу).

	№

п/п
	Наименование показателя
	Всего по управлению

12 мес. 2016

12 мес. 2015

	1
	Количество проведенных обследований по защищенности от терактов, в том числе:
	              463 / 112

	1.1
	количество оперативных обследований
	              461 / 79

	1.2
	количество целевых обследований
	               0 / 33

	1.3
	Количество совместных обследований
	                2 / 0

	2
	Количество выявленных нарушений
	               26 / 6

	2.1
	из них устранено
	               26 / 3

	3
	Принятые по нарушениям меры (привлечено к административной ответственности на сумму в руб.)
	         63 тыс. руб. / 60 тыс. руб.

	7
	Количество допущенных терактов, проникновений
	                        0


В целом антитеррористическая защищённость поднадзорных объектов оценивается «удовлетворительно». Для защиты опасных производственных объектов и объектов энергетики на  подконтрольных предприятиях созданы службы безопасности, в функциональные обязанности которых входит охранно-разрешительная деятельность по предупреждению проникновения на объекты посторонних лиц. На основании приказов по предприятиям «О защите от возможных террористических актов» составлены «Мероприятия по обеспечению противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов», которые выполняются согласно намеченным срокам.  Допуск посторонних лиц на территорию опасных объектов предприятий осуществляется только по специальным пропускам. На предприятиях, где осуществляется хранение взрывчатых материалов промышленного назначения, охрану объектов осуществляют военизированные подразделения ФГУП предприятие «Охрана» Министерства внутренних дел РФ. На всех подлежащих охране предприятиях имеются контрольно-пропускные пункты. В целях обеспечения устойчивой связи  дежурные караулы охраны обеспечены переносными радиостанциями, сотовой или стационарной телефонной связью. Территории подконтрольных предприятий по периметру имеют ограждения, организован пропускной режим, охрана круглосуточная. Характерные примеры по антитеррористической защищённости объектов:

Забайкальский край

На складе ГСМ ООО «Восток» охрана осуществляется собственными силами круглосуточно, а также ФГКУ «Управлением вневедомственной охраны УМВД РФ по Забайкальскому краю Разработан и утвержден генеральным директором график обхода территории склада ГСМ. Создана  система видеонаблюдение за объектом.

На объекте повышенной опасности ПАО «ППГХО» площадка складского хозяйства (серной кислоты, азотной кислоты и аммиачной воды) охрана объекта осуществляется круглосуточно собственными силами. По периметру имеется ограждение, организован пропускной режим через проходную. В наличии имеется двухсторонняя телефонная связь с диспетчером и начальником смены, а также сирена для оповещения персонала об аварийной ситуации. Установлена автоматизированная система контроля аварийных выбросов (АСКАВ). Организационно-технические мероприятия в области промышленной безопасности проводятся в установленные сроки.

На объектах ОАО «Нефтемаркет»: площадки нефтебаз по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов Читинской, Борзинской, Могойтйской, Досатуйской  охрану объектов осуществляют частные охранные организации, имеющие лицензии на данный вид деятельности, выданные УМВД России по Забайкальскому краю (ООО «Редут», ООО Брест», ООО «Лига плюс). Установлена система видеонаблюдения, по внутреннему периметру расположен электросигнализационный комплекс «Пион», «Скат». Въезд на территорию Читинской нефтебазы оборудован препятствием типа «Ёж». Организован пропускной режим, весь въезжающий и выезжающий автотранспорт досматривается.

Мероприятия по антитеррористической устойчивости, составляемые поднадзорными организациями, выполняются согласно намеченным срокам.

На объектах ОАО «Читаоблгаз»: по всему периметру территории Читинской ГНС имеется проветриваемое ограждение из металлической арматуры и уголка, с козырьками из колючей проволоки, освещение в исправном состоянии (две осветительные мачты и дополнительное освещение на зданиях. Планируется установить освещение по всему периметру объекта.  База хранения разделена на группы и имеет замкнутое обвалование для исключения растекания жидкой фазы СУГ. В НКО и наполнительных отделениях установлены сигнализаторы загазованности,  автоматика безопасности технологического  оборудования срабатывает при превышении концентрации СУГ свыше 10% НКПР в помещении. Электрооборудование используется во взрывозащищенном исполнении. Здания ГНС оборудованы автоматической установкой пожарной сигнализации и автоматической системой оповещения о пожаре 2-го типа (Сиреной). Имеется система наружного водяного орошения емкостей базы хранения, 2 противопожарных резервуара. Средства пожаротушения песок, переносные и передвижные огнетушители, лопаты, багры, ведра, пожарные щиты, асбестовое полотно. Имеется, согласованный Председателем антитеррористической комиссии в Забайкальском крае паспорт безопасности ГНС  от 18.04.2013 г., сроком действия до 18 апреля 2018 г. Разработано и согласовано с Забайкальским управлением Ростехнадзора Положение о порядке расследования причин инцидентов на ОПО, утвержденное генеральным директором ОАО «Читаоблгаз» от 29.10.2012 г. План мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на Читинской газонаполнительной станции, согласован в 2014 году с Забайкальским центром аварийно-спасательных и экологических технологий ООО «ЗЦАСЭТ».

 Охрана объекта осуществляется частным охранным предприятием «Партнер», на основании договора об оказании охранных услуг от 01.01.2016 г. № 580/16  (ООО ЧОП «Партнер»), действующее на основании лицензии № 88 от 14.04.2013 года на право осуществления частной охранной деятельности. Срок действия договора до 31.12.2016 г. Договор считается продленным на прежних условиях, неограниченное и число раз, если ни одна из сторон не потребует его прекращения. Для выявления и устранения причин и условий, способствующих осуществлению террористической деятельности, на предприятии создана объектовая комиссия по повышению устойчивости функционирования ГНС, разработаны планы работы комиссии. В 2014 году переработана декларация промышленной безопасности ОПО. Вопросами внутренней безопасности в ОАО «Читаоблгаз», осуществляется специально назначенное лицо, которое осуществляет контроль за деятельностью ЧОП, ведет анализ и учет по вопросам оборудования охраняемых объектов техническими средствами, проводить организационную работу при приемке  на работу новых сотрудников. Для локализации и ликвидации последствий аварий имеются резервы финансовых средств и материальных ресурсов (приказ от 03.04.2015г. № 16, письмо исх. № 1568 от 20.10.2015г.)

На газонаполнительной станции ОАО «Читаоблгаз» имеется обученное и аттестованное нештатное аварийно-спасательное формирование (далее-НАСФ). При возникновении чрезвычайных ситуаций члены НАСФ действуют согласно разработанного и утвержденного плана по локализации и ликвидации последствий аварий.  Командиром НАСФ назначен директор газонаполнительной станции. Личный и руководящий состав НАСФ прошел соответствующее обучение, проверку знаний в ГОУ ДПО «Учебном методическом центре по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Забайкальского края». Отработка практических навыков по локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций осуществляется непосредственно на эксплуатируемых объектах.В целях поддержания на современном уровне профессиональной и психофизиологической готовности персонала, необходимой для осуществления успешных действий по эвакуации, предотвращению развития чрезвычайной ситуации, ее локализации и ликвидации, а также обучения порядку и правил взаимодействия персонала объекта 19 мая 2016 г. проведена объектовая тренировка по теме: «Действия руководящего состава, сил и средств объекта при утечке СУГ на емкости № 3 базы хранения с последующим возможным возгоранием». Личный состав показал уверенные знания, практические навыки и умения при проведении мероприятий по локализации и ликвидации аварии, утечки сжиженного газа из емкости № 3 базы хранения СУГ. Участники тренировки показали знание плана эвакуации, понимание поставленных задач и сущности происходившего процесса. Правильные действия при эвакуации и ликвидации и ликвидации условного пожара, знание мест расположения средств управления оборудованием, арматуры, первичных и стационарных средств пожаротушения, места их расположения и порядок их применения позволили персоналу ГНС, НАСФ, АДС справится с поставленными задачами. Территория ГНС оборудована камерами видеонаблюдения, обеспечивающими передачу в помещение охраны визуальной информации с 19 видеокамер на 2 монитора. Перед КПП на автодороге установлены железобетонные блоки. Пропуск на территорию осуществляется по пропускам и удостоверениям. По дальней стороне территории базы хранения размещены сторожевые собаки. По наружному периметру ограждения предусмотрена противопожарная полоса шириной 10 метров, перед пожароопасным периодом производится вспашка полосы.  Заключен договор с ФГКУ «Управлением вневедомственной охраны Управления МВД РФ по Забайкальскому краю на оказание услуг по экстренному вызову наряда полиции по каналам связи (договор от 01.01.2014г. № 3501).

Республика Бурятия

ОАО «Селенгинский ЦКК», а также объекты, непосредственно относящиеся к его деятельности, но находящиеся за пределами территории основного производства, защищены от несанкционированного проникновения посторонних лиц и проезда автотранспорта. Периметр данных объектов обнесен забором. Вход (выход) работников и посетителей, а так же въезд (выезд) на территорию предприятия и его объектов транспортных средств осуществляется только через специально оборудованные контрольно-пропускные пункты (КПП) при предъявлении пропуска. На территории установлена система видеонаблюдения, осуществляется обход территории сотрудниками Охранного Агентства «Щит – Плюс»  (между ОАО «СЦКК» и Охранным Агентством «Щит-Плюс» заключен Договор на охранные услуги №05-14 от 01.09.2014 с ежегодной пролонгацией). Порядок организации пропускного и внутриобъектового режима на территории ОАО «СЦКК» регламентируется Положением о пропускном и внутриобъектовом режиме, утвержденным генеральным директором ОАО «СЦКК».

ООО «Литейщик» - опасные производственные объекты по периметру огорожены забором отчуждения из колючей проволоки, имеется круглосуточное видеонаблюдение. Доступ на объекты осуществляется через проходную и КПП. Имеется местная круглосуточная служба охраны предприятия. Заключен договор №71 от 01.01.2016 с ФГКУ УВО МВД «На охрану ОПО».

ООО «Восточно-Сибирская торговая компания» - склад ГСМ по периметру огорожен забором, имеется видеонаблюдение. Доступ на объект осуществляется через проходную. Охрану  объекта осуществляет  ООО ЧОП «Феникс» на основании договора от 11.01.2016 №8.  

АО «Разрез Тугнуйский» в целях предотвращения  проникновения  посторонних лиц на  опасные производственные объекты:

- заключён   договор   по физической охране объектов  ТУГН 16/236А от 26.02.2016 с ООО «Охранная организация «Беркут-Т» (срок действия  до 01.01.2017);

- издан  приказ от 21.04.2016 №846 «О пропускном  и  внутриобъектовом  режиме», введено  в действие  «Положение  о пропускном  и  внутриобъектовом  режиме»;

- разработана «Памятка  работникам  по  поведению  населения при  возникновении  угрозы совершения террористической акции».

На объектах филиала "Генерация Бурятии" ПАО "Территориальная генерирующая компания № 14" (Улан-Удэнская ТЭЦ-1, Улан-Удэнская ТЭЦ-2, Тимлюйская ТЭЦ) в соответствии с Планом основных мероприятий  ПАО «ТГК-14» в 2014-2016 годах году  проведено около 40 учений, в том числе совместно с сотрудниками Управления ФСБ по Республике Бурятия и МВД по Республике Бурятия. 

В ходе учений отрабатывались вопросы ликвидации террористических проявлений, техногенных и иных чрезвычайных происшествий на объектах «Генерация Бурятии», в том числе и по незаконному вмешательству в деятельность объектов энергетики. 

Одним из основных направлений  работы являлось  выполнение мероприятий по категорированию и составлению паспортов безопасности объектов. 

В рамках  выполнения постановления  Правительства  Российской Федерации  от 05.05.2012 №459  была проведена работа по определению исходных данных и критериев категорирования объектов.  По результатам совместной работы  «ТГК-14», Министерства по развитию транспорта, энергетики и дорожного хозяйства по РБ и правоохранительных органов был составлен «Перечень объектов ТЭК, расположенных на территории Республики Бурятия, подлежащих категорированию», который утверждён Главой Республики Бурятия В.В. Наговицыным 25 октября 2012 года. 

На основании актов и выводов межведомственной комиссии на объекты «Генерация Бурятии», были разработаны паспорта безопасности.

По совокупности нанесения ущерба при совершении террористического акта Улан-Удэнской ТЭЦ-1 присвоена средняя категория. ТЭЦ-2 и Тимлюйская ТЭЦ – низкая категория. 

Территория промплощадки Улан-Удэнской ТЭЦ-1 составляет 28 га, огорожена забором из кирпича и бетонных блоков высотой 2,5 м.  Общая протяженность периметра ограждения составляет 2716 метров. По всей длине  ограждения в два ряда натянута колючая проволока. Вдоль периметра теплоэлектростанции осуществляется обход сотрудниками охранного предприятия.

Частное охранное предприятие «Русич плюс» осуществляет свою деятельность путем выставления постов невооруженной физической охраны. Всего на объектах «Генерация Бурятии» выставлено 20 постов (19 круглосуточных, 1 восьмичасовой). Кроме стационарных постов на ТЭЦ-1 и ТЭЦ-2 имеется мобильная группа быстрого реагирования. Сотрудники ЧОП оснащены спецсредствами (резиновые дубинки, наручники). На всех ТЭЦ имеется кнопка тревожной сигнализации, выведенная на центральный пульт вневедомственной охраны. В экстренной ситуации наряд полиции прибывает  в течение 6-7- минут.

Основной КПП оборудован системой СКУД (система контроля и управления доступом) для пропуска людей, а  также оснащен кнопкой тревожной сигнализации. Для предотвращения несанкционированного проезда автотранспорта имеется устройство для его принудительной остановки - «ежи». 

В 2015 году осуществлен монтаж системы видеонаблюдения на ТЭЦ-1, которая  охватывает весь периметр и территорию станции. Камеры видеонаблюдения в количестве 29 штук  выведены на центральный КПП поста охраны. В  июле 2016 года такая же система видеонаблюдения установлена на ТЭЦ-2. В ноябре 2016 года   установлена периметральная сигнализация на ТЭЦ-1, которая подает сигнал на пост охраны о попытке проникновения на территорию станции. Пожарную безопасность осуществляет профессиональное аварийно-спасательное формирование ООО «Забайкальский центр аварийно-спасательных и экологических технологий» («ЗЦАСЭТ»), расположенное у центральной проходной Улан-Удэнской ТЭЦ-1, на основании договора, заключенного между   указанным предприятием и ОАО «ТГК-14». Производственные административные, складские и вспомогательные помещения обеспечены первичными средствами пожаротушения (огнетушители, рукава), противопожарным водопроводом.

На Тимлюйской ТЭЦ основной КПП оснащен тревожной кнопкой. Для предотвращения несанкционированного проезда автотранспорта имеется устройство для его принудительной остановки - «ежи».

На ТЭЦ-2   расположено три контрольно-пропускных пункта:

- КПП «Центральный», «Западный» и «Южный» для прохода персонала, с функцией проезда автотранспорта -  оборудованы металлическими «ежами»,КПП «Центральный» и «Западный» оборудованы системами контроля удаленным доступом (СКУД) и мониторами системы видеонаблюдения;

- для пропуска (въезд-выезд) железнодорожного транспорта имеются ворота и пост охраны, оснащенный вышкой для обследования вагонов, оборудован системой остановки транспортных средств (автоматическое устройство защиты передвижения). 

ОАО «Бурятгаз - по периметру АГЗС» в г. Кяхта выполнено  ограждение (сетка  «рабица»). На территории   установлено 2 видеокамеры, направленные на цистерну и колонку, выполнено  фонарное освещение территории.

Приняты следующие меры:

  - наполнитель  баллонов  обеспечен кнопкой КТС на сотовом  телефоне  для вызова ОВО МВД;

 -  на  автоцистерне   установлена  кнопка -  «авария». (представлен договор №28 от 01.10.2015 о предупреждении и пресечении правонарушений и преступлений с помощью системы тревожной сигнализации с ФГКУ «Управление вневедомственной охраны Министерства внутренних дел по Республике Бурятия»). 

-Установлен шлагбаум на въезде на территорию АГЗС.

ЗАО «Улан-Удэстальмост» - территория завода, составляющая 33 гектара,  ограждена по периметру железобетонным забором. На территории завода с 2001г. организована сторожевая-пожарная служба (СПС); охрана несет службу  круглосуточно, имеется  8 стационарных постов, оборудованных  телефонной связью с  дежурной частью СПС. Начальник  караула и его  помощник осуществляют  контроль  обходом постов каждые 2 часа с отметкой в журнале и  объезд территории на дежурной автомашине. Вход (выход) работников и посетителей, а так же въезд (выезд) на территорию предприятия транспортных средств осуществляется только через специально оборудованный контрольно-пропускной пункт (КПП) при предъявлении электронного  пропуска. На объектах повышенной опасности: котельная, газовое  хозяйство, газосмесительная станция, дополнительно установлена охранно-пожарная сигнализация, круглосуточно находятся работники цехов.

В АО «Хиагда» площадка основного производства, в периметре которого находится склад серной кислоты первой очереди, охраняется в соответствии с договором  ФГУП «Атом-охрана».  Обеспечивается круглосуточная охрана объектов, определен порядок допуска посторонних лиц и въезд транспорта  на территорию. Систематически, в вечернее и ночное время  проводиться обход группой передвижного патрулирования. Объект оборудован комплексом инженерно-технических средств охраны, включающим в себя  системы охранной сигнализации, системы контроля и управления доступом, системы оптико-электронного наблюдения, тревожно-вызывной  сигнализацией, инженерными сооружениями.

В соответствии с требованиями к антитеррористической защищенности объектов  (территории) Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом», в соответствие с требованиями  постановления Правительства Российской Федерации от 29 августа 2014 г. № 876 на предприятии разработан Паспорт безопасности площадки основного производства, утвержденный 25.02.2016г. и согласованный с ОМВД России по Баунтовскому району РБ (01.02.2016г.), с ФСБ России по РБ (12.02.2016г).

В  июле 2016 года проведено обследование  цеха подземного выщелачивания  АО «Хиагда» в целях оценки состояния защищенности объекта и присвоения категории в соответствии с требованиями к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» на основании постановления Правительства Российской Федерации от 13 апреля 2016 г. № 301 «О внесении изменений в требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом».
4. Информация о состоянии надзорной деятельности 

и предложения по её совершенствованию

4.1. Анализ основных показателей надзорной и контрольной  деятельности в отчетном периоде

Надзорная деятельность Управления за истекший период осуществлялась в соответствии с согласованным Управлением Генеральной прокуратуры РФ в Сибирском федеральном округе Планом проведения плановых проверок Забайкальского управления Ростехнадзора (далее – Планом) и планами проверок органов местного самоуправления на 2016 год, согласованными с органами прокуратуры Забайкальского края и Республики Бурятии. 

Первоначально Планом предусматривалось проведение 494 проверок.   В связи с ликвидацией и реорганизацией юридических лиц, прекращением эксплуатации опасных производственных объектов и деятельности, подлежащей проверке, на основании п.7 «Правил  подготовки органами государственного контроля.... ежегодных планов проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», соответствующими приказами Управления из Плана было исключено 16 проверок.  Итого исполнению подлежали 478 проверок. Из них проведены – 466, находятся в стадии проведения – 0,  не проведены – 12 (4 - отсутствие субъекта проверки по месту нахождения юридического лица, 4 – прекращение деятельности юридического лица, 3 – отсутствие инспектора, 1 - ошибка исходного планирования).

Всего за 12 месяцев 2016 года   инспекторским составом Управления проведено  1877 (1564) проверок, из них  по постоянному надзору – 466 (96) (по отношению к аналогичному периоду 2015г.)

Из них по направлениям надзорной деятельности:   

- в области промышленной безопасности – 714 (435) проверок, в т.ч. по постоянному надзору – 424 (82).  В ходе проведенных проверок выявлено и предписано к устранению 2229 (1626) нарушений требований правил и норм. За нарушения требований промышленной безопасности назначено административных наказаний: в виде административных штрафов – 278 (304), на общую сумму 12320 (12610)  тыс. руб., сумма взысканных штрафов – 8824 (9862) тыс. руб.; административного приостановления деятельности – 14 (14); дисквалификации – 0 (0); предупреждения – 13 (2), временный запрет деятельности – 0 (0).

Кроме этого, в области промышленной безопасности:

- проведена 71 внеплановая проверка в отношении соискателей лицензий, представивших заявления о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии.

- в области энергетики –  786 (796) проверок состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей. В ходе проведенных проверок выявлено и предписано к устранению 5093 (2611) нарушений требований правил и норм. За нарушения требований энергетической безопасности назначено административных наказаний: в виде административных штрафов – 237 (278), на общую сумму 914,5 (1591)  тыс. руб., сумма взысканных штрафов – 722 (1104) тыс. руб.; административного приостановления деятельности -  3 (6); дисквалификации - 0 (0); предупреждения – 1 (2).

- при осуществлении государственного строительного надзора -      135 (127) проверок, выявлено и предписано к устранению 578 (626) нарушений требований правил и норм. За допущенные нарушения наложено 50 (46) административных штрафов на сумму 1677 (1225) тыс. руб., взыскано 1416 (725) тыс. руб., предупреждений – 27 (13). 

- по надзору за саморегулируемыми организациями – 2 (2) проверки, выявлено и предписано к устранению 13 (6) нарушений требований правил и норм. За допущенные нарушения наложены 1 (2) административный штраф на сумму 15 (20) тыс. руб., взыскано 15 (20) тыс. руб.; предупреждение – 1 (0).

- на объектах гидротехнических  сооружений (ГТС) - 107 (82) проверок, в т.ч. по постоянному надзору – 42 (14). Выявлено и предписано к устранению 279 (188) нарушений. По фактам выявленных нарушений наложено 44 (33) административных штрафа  на сумму 754 (550)  тыс.руб., взыскано 632 (278) тыс. руб. В настоящее время количество бесхозяйных ГТС, поднадзорных Забайкальскому управлению – 19, в т.ч. в Забайкальском крае – 17, в Республике Бурятия –  2.

- соблюдение требований технического регламента «О безопасности лифтов»  – 62 (122) проверки, выявлено 82 (171) нарушения. За неисполнение ранее выданных предписаний наложено 2 (3) административных штрафа на сумму 25 (11,3) тыс. руб., взыскано 25 (11,3) тыс. руб.

Итого за отчётный период произошло увеличение количества проведённых проверок (по отношению к аналогичному периоду 2015г.) – 1877 (1564), в основном за счёт установления еженедельного режима проверок постоянного надзора и проверок готовности объектов энергетики к осенне-зимнему периоду. Наряду с этим необходимо отметить, что большинство проведённых проверок по соблюдению требований законодательства об энергосбережении и повышению энергоэффективности, проверки состояния антитеррористической защищённости подконтрольных объектов в режиме постоянного надзора заканчиваются без выявленных нарушений и, соответственно, без административных наказаний.

 4.2  Предложения по совершенствованию надзорной деятельности 
Для совершенствования надзорной деятельности Ростехнадзора необходимо решение нижеследующих вопросов: 

1.  Нормативные документы по контролю за соблюдением особых условий использования земельных участков, расположенных в охранных зонах объектов электросетевого хозяйства, не содержат нормы права понуждения этих собственников для установления границ охранных зон или установленного срока, после истечения которого наступит административная ответственность по конкретной статье Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (постановления Правительства РФ №160 от 24.02.2009; постановления Правительства РФ №103 от 27.02.2010; постановления Правительства РФ №1033 от 18.11.2013; приказа Минприроды России №179 от 24.05.2010).

2.  Внести в КоАП РФ дополнительную норму принуждения – «временный запрет на эксплуатацию энергоустановок», для обеспечения возможности незамедлительного прекращения эксплуатации поднадзорных объектов в случае обнаружения грубых нарушений требований энергобезопасности, напрямую угрожающих жизни и здоровью как рабочего персонала, так и третьих лиц.

3. Считаем необходимым законодательно регламентировать обязательность участия представителя Ростехнадзора в расследованиях несчастных случаев на объектах энергетики, в т.ч. происшедших со сторонними лицами.

4. В существующих формах отчетности о деятельности территориальных органов Ростехнадзора не учитывается и не оценивается большое количество контрольно-надзорных мероприятий:  работы по согласованию границ охранных зон объектов электросетевого хозяйства; работы, проводимые по техническому  освидетельствованию электроустановок; работы по согласованию планов развития горных работ, проектной документации, связанной с пользованием недрами; проведение расследований аварий и несчастных случаев; участие в преддекларационных обследованиях гидротехнических сооружений и т.д. – необходимо предусмотреть такую возможность в отчётных формах для отражения степени реальной загрузки инспекторского состава и др. специалистов.

5. В связи с недостаточными  квалификационными требованиями   в  техническом  регламенте  Таможенного союза «Безопасность лифтов» к обслуживающему персоналу и вступлением в силу ГОСТ Р 55964-2014 «Лифты. Общие требования безопасности при эксплуатации» необходимо  определить порядок обучения и аттестации персонала, обеспечивающего безопасную эксплуатацию лифтов.

6. Техническим регламентом Таможенного союза «Безопасность лифтов» учёт лифтов не предусмотрен, вместе с тем в отчётной форме УТ-ТРЭП требуется указывать количество поднадзорных организаций (п.29) и поднадзорных объектов (п.30). Необходимо регламентировать порядок учёта лифтов.

7. Приказом Ростехнадзора от 24.03.2016 №114 внесены изменения в отчётную форму УТ-ПБ, в том числе из числа внеплановых проверок по строке 1 исключены проверки «по иным основаниям, установленным законодательством РФ» (строка 1.2.5). Ранее нами в данном пункте учитывались внеплановые проверки, предусмотренные ч.5 статьи 32.12 КоАП  РФ по контролю устранения обстоятельств, послуживших основанием для назначения административного наказания в виде административного приостановления деятельности. Необходимо разъяснить, в какой строке отчётной формы УТ-ПБ должны теперь учитываться данные проверки?

Кроме этого, в соответствии с внесёнными изменениями в форме УТ-ПБ теперь учитываются в качестве проверок по строке 1 проверки, проведённые органами прокуратуры с привлечением представителей территориального органа Ростехнадзора. Согласно примечанию 3 к данной форме «показатели в строке 1.1 и 1.2 заполняются на основании соответствующих распорядительных документов о проведении проверок с оформлением актов проверок», но при участии представителей территориального органа в прокурорских проверках органы прокуратуры не допускают оформления отдельных распоряжений и актов проверок Ростехнадзора. Необходимо разъяснить порядок учёта проверок в данной ситуации.

8. Для проведения экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений на химически опасных производственных объектах предлагаем разработать соответствующие федеральные нормы и правила.

9. В рамках информационного обеспечения внедрения расчета риск-ориентированного интегрального показателя промышленной безопасности для опасных производственных объектов предлагаем автоматизировать данную процедуру, при отсутствии такой возможности подготовить шаблоны в формате .xls для расчета указанного показателя.

